NOTA JURIDICA

Fomos consultados, pela Comunidade Intermunicipal da Lezfria do Tejo (CIMLT), no
sentido de proferir o nosso parecer relativamente as implicagoes do Decteto-Lei n.”
10/2024, de 08 de janeiro, nos regulamentos municipais que contemplam das taxas

urbanfsticas.

A titulo introdutério urge destacar que o mencionado Diploma legal procedeu a
reforma e simplificacio dos licenciamentos no Ambito do urbanismo, ordenamento do

territorio ¢ induastria.

O comummente designado “Simplex: Urbanéstics” procedeu, para o que ora releva, a
eliminacio do Alvara de licenca de construgao, o qual passou a ser substituido pelo
recibo de pagamento das taxas. No mesmo sentido, a mera entrega de documentos
relativos a0 projeto ou a comunicagdo prévia com prazo substituiram, respetivamente,
a autotizacio de utilizacio, consoante tenha sido precedia ou nao de operagao

urbanistica sujeita a controlo prévio.

]

Pois bem, sc ¢ certo que o “Saplex Urbanistico” nao incidiu, pelo menos de forma direta,
sobre as taxas urbanisticas cobradas pelos Municipios, ndo menos certo ¢ que, em
diversas ocasioes, poder-se-4 verificar que ji nio existe o facto tributdrio que constituia

o fundamento para a cobranca daquelas.

Cumpriri, deste modo, ter presente que as taxas das Autarquias Locas, nos termos do

disposto no artieo 3.° do Regime Geral das ‘I'axas das Autarquias Locais (RGTAL),
P & : ]

aprovado pela Lei n.” 53-K/20006, de 29 de dezembro, “sdo fributos que assentam na

prestagdo concreta de um servico piiblico local, na utilizacdo privada de bens do dominio pithlico ¢
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privado das autarquias locais ou na remogdo de um obstdculo juvidico ao comportamento dos

particutares, quanda tal seja atribuicio das antarguias locais, nos termos da lei”.

A distingao entre o imposto ¢ a taxa reside, deste modo, no facto de o segundo tributo
assentar numa relagio sinalagmatica, isto ¢, a cobranca da taxa encontra a sua

justificacao numa contraprestacao prestada ao contribuinte!.

Neste desidrato, bem se compreende a alegacio de José Manuel M. Cardoso da Costa?
de que as taxas “vao precos antoritariamente estabelecidos pagos pela wlilizagdo individual de bens
semi-pitblicos” ¢ “tém a sua contrapartida numa actividade do Vistado especialmente dirigida ao

respective interessado”.

Destaca-se, ainda, que, sob a epigrafe “Principio da equivaléncia juridica”, estabelece o n.°
1 do artigo 4.2 do RG'TAL que “O walor das taxas das antarguias locais € fixado de acordo com
0 principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade piiblica local ou o beneficio
auferido peto paricenlar”. Associado ao presente principio surge, também, a necessidade
da existéncia de uma certa equivaléncia econémica, em cumptimento do principio da
proporcionalidade, no sentido de que o valor da taxa devera corresponder, por regra,
a0 valor da contraprestacao que lhe esta associada. 'Todavia, tal tematica nio ¢ absoluta,
podendo as taxas apresentar um valor superior ao da utilidade economica, estando,

contudo, vedada a desproporcao intoleravel.

Hxige-se, deste modo, que exista uma contraprestacao que sustente a liquidacio da taxa,
sendo certo que aquela ndo tera de ser “matematicamente” 1déntica ao custo do servico

prestado,

| Neste sentido, admite Antonio Malheivo Magalhaes que “Newta perspetiva juridico-finaneeira, concli-se. pois, gue a
distingao entre as divas figuras juridico-tributirias [imposto e taxa| reside, pols. o cardter bifuteral das taxas ¢ no cardter mntlateral
dos dnpasios. Fiue geral, as ataxey fen como corvespectivo wnse actividady do Fstado divigida ao respectiva obrigada, wma qualgier
vantagess ox wtilidade” — in O Regimre Juridico dos Precos Muenicipais, Almedina, 2012, pags. 18 ¢ 19,

2 dn Curso de Divedto Piseal, 27 Bdigio, Almeding, Coimbra, 1972, pag. 11.

4 Cfr, Acordio do Tribunal Constitucional n® 1140/96, in Didrio da Républica, 11 Série, de 10.02.1997

t Importa, a este respeito, ter preseate que, como bem afirma o TCAS, “Mas, aiuda que dentra dos contorsos qiee s
aciabant de referenciar, o verdede ¢ gre a faxa pressupie inelutavelmente, a verificagdo da sia watiresa sinalagmdlica (sendo ¢ e
miesin a criagdo de s laxa, com w arentante extoivel desproporcionado dar wtilidader de uso ¢ fradeio ao sew abrico permitidos,

ndo passa disso meswior da exigencie de mma prestagao desproporcionada, desequilibrada enire o monfante pago ¢ a wiilidade recebida,
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Nesta senda, preve o n.” 2 do artigo 4.7 da Lei Geral Tributdria (doravante, LGT) que
A daxcay assentam na prestagdo concreta de wm servigo priblico, na wlilizacao de um bewr do dominio

piiblico ou na remogdao de wum obstdcnly juridico ao comportaments dos particilares”.

Do citado decorre que a contraprestagio poderi ter como fundamento (7) a prestacao
de um servico publico, (#) a utilizacdo de um bem do dominio piablico ou (77) a remociao
de um obstaculo juridico. Apenas com sustento em um dos mencionados fundamentos

podera ser peticionado o pagamento de uma taxa.

No que tange com a incidéncia objetiva das taxas, prevé o n.° 1 do artigo 6.° do RG'T'ALL
que “As taxas municipals incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela
aclividade dos municipios, desionadamente: a) Pela realizacao, manutengdo e veforco de infra-estruturas
urbanisticas primdrias e secunderias; b) Pela concessao de lcencas, pritica de actos administrativos ¢
satisfagdo administrativa de onlras pretensoes de cardeter particular; ¢) Pela ntilizagdo e aproveitamento
de bens do dominio pitblico ¢ privade municipaly d) Pela gesiao de trdfego e de dreas de estacionamento;
¢) Pela gestdo de equipamentos patblicos de utilizacdo colectivay ) Pela prestagao de servigos no dominio
da prevengdo de riscos ¢ da protecedo dvily g) Pelas actividades de promogao de finalidades sociais ¢ de
qualificacao urbanisiica, tervitorial ¢ ambientaly b) Pelas actividades de promocdo do desenvolvimento

¢ compeletividade local e regional’.

Realizado este breve enquadramento do regime juridico das taxas ¢, em especial, das
taxas urbanisticas, impde-se verificar, em concreto, as implicacoes que o “Sazplex

Urbanistico” acarreta nos diversos regulamentos municipais que as contemplam.

Fim matéria de regulamentos municipais e, em especial das taxas, podemos verificar
que o “Simplex: Urbanistico” procedeu a alteracao do artigo 3.° do Regime Juridico da
Urbanizagao ¢ Edificacao (RJUL), aditando a alinea f) do n.° 3 que os regulamento, a

qual prevé que os Regulamento ndo podem “Estabelecer que o paganento das taxas ¢ efetuado

wéw peassanes por tal ofeits a giealificar-se de imposta) ¢ 56 quarde assim iio sitceda, isto ¢, quanda estefamos perante receitar pitblicay
conctipmments Inpostas qite nae assustam a dita caraclerisiica de «cconfrapresiagion, eas tns gue ser quatificadas como {rpostos o,
pely menss, oo condribiigies especiais” (Clr. Ac. do TCAS, proferido no dmbito do processo n." 03312/01, de
01.07.2003, disponivel em www.dgst.pt). Neste senrido, exige-se a existéncia de uma relacio sinalapmatica, sendo
que a desproporgao do valor, nao implica a perda da natureza de taxa.
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de ontra forma qute ndo o documento sinico de cobranca, por meios eletrdnicos, com recurso a Plataforma

de Pagamentos da Administracao Pitblica”.

Neste desiderato, assistimos a necessidade de os Municipios se vincularem a Plataforma
de Pagamento da Administracao Publica, sendo a taxa liquidada por documento unico

de cobranca.

Assim, cientes que o presente Diploma acarreta dificuldades de aplicacio imediata,
considerando o curto prazo que foi concedido aos Municipios para adaptagao ao novo
regime urbanistico, entendemos que, durante um periodo transitorio, dever-se-d
continuar a emitr as taxas nos termos at¢ aqui realizados, nao sendo de descuidar a

necessidade, imperiosa, de dar cumprimento aquele normativo legal.

A margem desta consideragao introdutoria, urge referir que, com putativa influéncia
nas taxas urbanisticas, verificamos que o regime do Pedido de Informagao Prévia (PIP)

mereceu especial alteracao com este novo Diploma.

Isto porque estabeleceu o legislador que, na hipotese de o PIP contemplar as mengdes
do n.° 2 do artigo 14.° do RJUL, a operacao urbanistica a ser desencadeada se encontra

isenta de controlo prévio.

Deste modo, impde-se que os regulamento municipais contemplem a destringa, em
matéria de taxas, entre os PIPs “simples” ¢ os PIPs “qualificados™ do mencionado
nimero, considerando que estes Gltimos envolvem uma maior analise réenica, o quc,

naturalmente, impoe o aumento dos custos administrativos ¢ técnicos.

Ora, na sequéncia de um PIP “qualificado” favoravel, verificamos que ha isengdo de
controlo prévio da operacio urbanistica a desencadear, pelo que se impoe apurar se
existe lugar ao pagamento das taxas pela realizagio, manutenciio e reforco das
infraestrururas (TRIU). Isto porque, comummente, a referida taxa ¢ devida no

momento do controlo prévio.
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No presente caso, somos do entendimento que, niao obstante a 1sencao de controlo
prévio, mantém-se a existéneia do sinalagma, ou scja, de uma contraprestacao que
sustenta a manutencio e liquidaciao daquela taxa, considerando que o fundamento da
mesma corresponde ao impacto gerado pela operacao. Neste sentido, por forca do
artigo 80.°-A do RJUE, aquando da comunicaciao do inicio da operacdo urbanistica,
surge o facto tributdrio ¢ a necessidade de liquidagao da correspondente taxa, a qual
poderd ser autoliquidada — na hipdtese de existir sistema apto para o efeito — ou

peticionada pela entidade administrativa,

Por seu tutno, no que tange com as licengas ¢ as comunicagoes prévias, importa atender
a0 preceituado no atual (com as alteragoes do “Wimplex: Urbanistico™) artigo 74.° do

RJUL, em especial aos n% 1 ¢ 2.

Nesta senda, preveé o n.° 1 do artigo 74.° do RJUE que “As operagies urbanisticas objeto de
licenciamento sao titnladas pelo recibo de pagamentos das taxas legalmente devidas, cija emissio ¢

condigan de eficdcia da licenca”.

Considerando a eliminacao do Alvard, a licenga passa, fruto da presente alteracao, a ser
titulada pelo recibo de pagamento das taxas devidas, o qual constitui a sua condigdo de
cficacia, mas apenas quando a mesma ¢ expressa. Isto porque, preve o n.” 3 do artigo
74.° do RJUL que “Nox casos em qite ocorra deferimento tecito o pagamento de taxas ndo ¢ condido

de eficdcia da licenga”.

Ciente da dispersio legislativa ¢ regulamentar nesta matéria ¢ da permanéncia das
referéncias a figuras juridicas agora eliminadas, foi intencao do legislador clarificar que,
de ora em diante, todas as mencoes aos alvards devem ser interpretadas no sentido de
se reportarem ao ato integrativo de eficacia do ato administrativo habilitante de uma

determinada operagao urbanistica.

No dmbito dos Regulamentos que contemplam as taxas urbanisticas, por uma questao
de facilidade e clareza, somos do entendimento de que onde se 1¢ “abard”, dever-se-a

ler “Yicencd”.
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J4 no que tange com a comunicacao prévia, destaca o n.” 2 do artigo 74.” do RJUE que
“A commnicagio prévia relativa a operacies urbanisticas ¢ titulada pelo comprovativo da sua
apresentagdo e, no caso de operagies de loteamento, € titulada, ainda, por documento comprovativo da
prestagdo de canedo do instrimento a que se refere o 1" 3 do artigo 44.° on por declaragdo da cimara

municipal relativa a sua inexigibilidade”.

Do citado trecho resulta que o ttulo da comunicacio prévia corresponde ao
comprovativo da apresentagao da mesma ou, no caso das operagoes de loteamento,
pelo comprovativo da sua apresentacao ¢ pelo documento que ateste a prestagao de

caucao.

Poder-se-4 considerar, neste ponto, que nao existe o sinalagma necessario a cobranga
de uma taxa urbanistica fundamentada na admissio da comunicagio prévia —
circunstancia que ja sc verificava, niao decorrendo do “Sumplex Urbantstico”, mas antes
do Decreto-lein.” 136/2014, de 09 de setembro. Isto porque, em bom rigor, nao existe
qualquer contraprestacio neste caso, dado que nao se verifica a necessidade de ser

admitida a comunicacio prévia.

Coisa distinta serd, naturalmente, a necessidade de saneamento ¢ apreciagio liminar na
comunicacio prévia ¢, consequentemente, a possibilidade de cobran¢a de taxa
urbanistica. I que, nessa circunstincia, existe, de facto, uma contraprestacio, no
sentido em que se impoe que a Administragdo realize uma andlise do processo e,
eventualmente, profira uma decisao. Verificando-se a existéneia de um sinalagma

podera surgir uma taxa a este associada.

No mesmo sentido, em sede de comunicagio prévia, somos do entendimento que nao
deverd ser taxada a “adwissdo” da mesma, mas cventualmente o sancamento ¢ a

apreciagao liminar.

Ora, considerando a ampliacio do dmbiro da comunicagao prévia, fruto do “Simplex
Urbanistico”, cxige-se que seja realizada, eventualmente, a alteragio dos regulamentos

municipais, no sentido de se taxat, somente, o saneamento ¢ apreciagdo liminar.
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Faga-sc um paréntesis para referir ser duvidoso que exista propriamente um sinalagma

gal e nao existe

no controlo sucessivo, considerando que aquele decorre de um dever le
uma contraptestacao para o patticular. Porém, tal ndo se confunde com a realizacao de
vistorias, as quais, por regra, tém subjacente um interesse do particular ¢, como tal,

existe uma contraprestagao que sustenta a existéncia de uma taxa urbanistica.

Ji no dominio das utilizagdes, importa distinguir as utilizagoes dos edificados
decorrentes de operaciao urbanistica sujeitas a controlo prévio, daquelas que surgem na

sequéncia de operacio isenta de controlo prévio ou alteragao de utilizagao.

Neste ambito, conforme se afiancou s#pra, foi climinado o controlo prévio da

autorizacao de utilizacao.

Sob a epigrafe “Utilizagio apis operagao urbanistica sujeita a controlo prévie”, prevé o n. 1 do
artigo 62.°-A que “/1 utilizagdo de edificio ou fragio apis a realizagao de operacdo nrbanistica
sujeita a controlo prévio depende da entrega a camara municipal dos seguintes documentos: a) ‘Lermo
de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra ou pelo diretor de fiscalizacdo de obra, no qual agueles
devem declarar gue a obra estd concluida e que foi executada de acordo com o projeto; b) Ay telas
[finais, mas apenas guando tenham excistido alteracaes do projeto, devendo as mesmas estar devidamente
assinaladas”, desenvolvendo, ainda, o n.° 2 que “A entrega day telas finais destina-se a: a) Dar
a conhecer a conclusao da operagao urbanistica, no todo ou em parte; b) Arquive na camara
municipal’. Ttisa, ainda, o n.° 4 “A entrega da documentagdo ndo pode ser recusada nem indeferida,
excely se o5 documentos previstos no n.” | ndo tiverem sido remetidos, devendo nesse caso, o remetente

ser notificado para remeler o documentos em falta”.

Quanto a esta matéria, ndo existe qualquer controlo prévio, embora se imponha uma
eventual andlise da documentacgao carreada, no sentido de verificar se a mesma foi ou
nao apresentada e, nessa medida, poderi existit um certo sinalagma ¢, como tal, a
justificacio da existéncia de uma taxa urbanistica. Todavia, considerando a wzplividade

de tal contraprestagao, somos do entendimento que a taxa, a existr, devera ser residual.
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Por scu turno, as utilizacoes nas situacoes de auséncia de controlo prévio — quer por
isencao do mesmo, quer por alteracao da utilizagdo —, estao, nos termos dos artigos

62.°-B ¢ 62.°-C do RJUL, sujeitas a comunicagiao prévia com prazo.

No presente cenatio, conforme prevé o n.” 2 do artigo 64.° do RJUK, havera lugar a
tealizacao de vistoria, na hipotese de o termo de responsabilidade nao se encontrar
completo ou existirem indicios sérios de que o cdificio ndo ¢ idoneo para o fim
pretendido. Ora, para que se verifique se existem ou ndo indicios, sempre serd
necessario realizar um saneaniento e apreciagao liminar. Nesta perspetiva, poder-se-a cogitar
a existéneia de uma taxa neste ambito, bem como para a realizagao da vistoria

propriamente dita.

Por fim, importa, ainda, analisar a TRIU prevista no artigo 116.° do RJUL, o qual foi
alterado pelo “Simplex Urbanistico”. Neste ambito, de notar que foram revogados os n.%
1 ¢ 2 do mencionado artigo, prevendo o n.° 3 que “AA ewissan do alvard de licenga ¢ a

comunicagdo prévia de obras de consirugao on ampliacao em drea ndao abrangida por operacdo de

Ioteamento estdo igualmente sujeitas av pagamento da laxa referida no niimero anterior”.

A este respeito, importa ter novamente presente que o artigo 21.% do Decreto-Lei n.”
10/2024, estabeleceu que “Todas as referencias legais e regulamentares ao alvard da licena de
construgio ¢ ao alvard da licenga de ntilizacdo devem entender-se como efetnadas ao recibo de

pagsamentos das laxas legalmente devidas”.

Assim, quando o n.” 3 do artigo 116.° do RJUE menciona o Alvard de licenga, dever-
se-4 considerar que se refere ao recibo de pagamento das taxas — ou, na nossa
interpretacao, a licenca. Desta feita, parece resultar do mencionado preceito que ndo
poder ser cobrada TRIU nas operagoes de loteamento, considerando que o preceito
apenas abrange as operagdes em drea ndo sujeita a loteamento ¢, bem assim, que foi
revogado o n.” 2 do artigo que previa o pagamento de tal taxa para as operagoes de

loteamento.
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Em suma, e com as nuances Jszpra referidas, for¢osamente teremos de concluir que as
taxas urbanisticas atualmente existentes relativas a autotizacao de utilizacio nio

poderdo ser cobradas, considerando que este controlo prévio foi eliminado,

Sem prejuizo das interpretacoes vindas de veicular, a verdade ¢ que urge desencadear
o necessario processo de revisao dos Regulamentos municipats em vigor nesta matéria,
procedendo a sua compatibilizacio com a legislagio atualmente em vigor e,

eventualmente, ponderando até o valor das taxas neles insitas.

Porém, tendo em conta que a urgéncia do tema nao ¢ compativel com a tramitagao de
um procedimento de revisdo regulamentar e para acautelar o risco de nos depararmos
com uma situacao de vazio regulamentar no que refere a cobranca de taxas, somos do
entendimento de que se devera deliberar, de forma transitdria, uma solucao que va ao

encontro do espirito da Let.

Assim, tendo presente as novas diretrizes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 10/2024,
de 08 de janeiro, e a necessidade do seu cumprimento, considerando que, nos termos
das alineas b) ¢ g) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
compete 2 Assembleia Municipal, sob proposta da Camara, “Aprovar as taxas do municipio
¢ fixcar o respetive valor”, bem como “Aprovar as posturas e os regulamentos com eficdcia externa
do municipio”, somos do entendimento que deverao as Assembleias Municipais
respetivas deliberar no sentido de que, até que a revisdo dos Regulamentos se mostre
concluida, as referéncias regulamentares aos alvaras de construgdo se interpretem no
sentido de se referitem ao ato administrativo que habilita a realizagdo da operagio

urbanistica, isto ¢, a licenca.

De igual modo, e a luz do supra exposto, poder-se-i também deliberar no sentido de
interpretar as disposicoes atinentes @ autorizacio de utilizacdo de acordo com a
utilizacio na sequéncia de obras isentas de controlo prévio ou alteracdo de utilizacio a

comunicacio prévia com prazo.
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Destaca-se, contudo, que esta deliberacio devera ser temporaria, enquanto nao
estiverem finalizados os procedimentos de alteracio dos Regulamentos das Taxas

Municipais, os quais se mostram, pelas razoes ja expendidas, sao imperiosos.

[iste é, salvo melhor, o nosso entendimento.
Porto, 26 de marco de 2024
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