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1. INTRODUCAO

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos é um procedimento obrigatério em
Portugal que decorre da publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o qual
consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela
Directiva 2001/42/CE, de 25 de Junho.

No caso especifico dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), a aplicacéo
da Avaliagdo Ambiental Estratégica encontra-se corporizada no contexto juridico-administrativo
pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro (que altera e republica o Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro) em articulacdo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Constituindo um instrumento da politica de ambiente, a AAE tem como principal objectivo o
estabelecimento de um nivel elevado de protec¢do do ambiente e a promogédo da integragédo
das questdes ambientais e de sustentabilidade nas diversas fases de preparacdo e
desenvolvimento de Planos, que assegurem uma Visdo estratégica e contribuam para

processos de decisdo ambientalmente sustentaveis.

Assim, com a aplicacdo da AAE pretende-se estabelecer um nivel elevado de proteccéo do
ambiente e contribuir para a integragéo das consideragbes ambientais nas diversas fases de
preparacéo do Plano.

O processo de AAE da lugar a elaboragdo de um Relatério Ambiental, e respectivo Resumo
N&o Técnico, nos quais serdo identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplica¢éo do Plano.

Tendo em conta 0s conhecimentos e métodos de avaliacdo disponiveis, o conteido e o nivel
de pormenor do Plano, o Relatério Ambiental deve incluir as informa¢fes que razoavelmente

possam ser necessarias para o processo de tomada de decisfes.

Concluida a elaboragéo da proposta de Plano e previamente a sua aprovagao, os elementos
do Plano, bem como o Relatério Ambiental e respectivo Resumo Nao Técnico, que dele fazem
parte integrante, sdo submetidos a Discussao Publica’, de forma a assegurar um processo
participativo.

! No que diz respeito ao Envolvimento Publico e Institucional, e de acordo com o n.° 3 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro), articulado com o
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, concluida a elaboracéo da proposta de Plano e previamente a
sua aprovacao, € instituida uma fase de consulta publica, suportada pelos elementos do Plano, incluindo o Relatério
Ambiental e o presente Resumo N&ao Técnico.
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METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliagdo Ambiental Estratégica segue, metodologicamente, as linhas de orientacédo

presentes no “Guia de Boas Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica” (APA, 2007) e no

documento de Orientacdo elaborado pela Direccdo-Geral do Ordenamento do Territorio e

Desenvolvimento Urbano intitulado “Guia da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Planos

Municipais de Ordenamento do Territério” (DGOTDU, 2008), assumindo as devidas alteracdes

impostas pela maturidade do Plano em analise.

A AAE da proposta de revisdo do PDM de Benavente desenvolve-se em diversos momentos,

articulados entre si, destacando-se:

Definicdo do ambito e do alcance da avaliacdo ambiental estratégica (integra o

Relatério de Factores Criticos);

Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas, de acordo
com o disposto no n.° 3, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho;

Andlise e avaliagdo ambiental das opc¢8es estratégicas da proposta de revisdo do PDM
de Benavente (integra o Relatério Ambiental e respectivo Resumo Nao Técnico);

Consulta publica, de acordo com o disposto no artigo 7.°, do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho;

Elaboragéo da Declaracdo Ambiental;

Acompanhamento da Execuc¢éo do Plano e Monitorizagdo da AAE.

O momento de definicdo do ambito, expresso no Relatério de Factores Criticos, implicou:

Reconhecimento das Opgles Estratégicas de desenvolvimento e respectivos
objectivos estratégicos;
Reconhecimento de base territorial das referidas opcbes estratégicas e respectivas
implicagbes ambientais;
Reconhecimento dos problemas, ameacas e oportunidades em fungdo do

enquadramento territorial existente e dos objectivos estratégicos do Plano;
Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico para o PDM de Benavente;

Identificacdo e caracterizacdo das questdes ambientais relevantes para o PDM de
Benavente promovendo a seleccdo dos factores ambientais relevantes, com base nos
elementos de diagnostico que suportam a elaboracao do Plano, na legislagdo e na

informacao de base aplicavel,
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e Identificacéo e caracterizacdo das questdes ou dominios que devam ser avaliados, em

matéria de sustentabilidade ambiental, recorrendo a indicadores;

e Definicdo dos objectivos de sustentabilidade tendo em consideracdo a avaliacdo de

impactes de todas as interveng8es que se pretendem concretizar na area do Plano.

O momento da Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas, de
acordo com o disposto no n.° 3, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
envolveu a consulta sobre o ambito da AAE (Relatério de Factores Criticos) as entidades com
responsabilidades ambientais especificas (no minimo), as quais possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicacdo do plano (de acordo com o n.° 2, do artigo 75°-A do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro, conjugado com o n.° 3, do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho).

O momento de analise e avaliacdo ambiental envolveu a integragdo dos seguintes

elementos:

e Caracterizacao da situagdo existente e andlise das principais tendéncias na auséncia

da execugéo do Plano;
e Analise dos efeitos esperados com a implementacao do Plano;
e Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos;

e Proposta de um programa de seguimento, com directrizes para planeamento,

monitorizagdo e gestao;
e Estabelecimento de um quadro de governanga para a acc¢ao;

e Estabelecimento de orientagBes para a implementacdo de um plano de controlo para

acompanhamento do processo.

Antes da aprovacdo do Plano e do respectivo Relatério Ambiental, a Camara Municipal
promove um periodo de Consulta Publica as entidades com responsabilidades ambientais
especificas, para emissdo de parecer (de acordo com o n.° 2, do artigo 75.-A do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alterac8es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 46/2009,
de 20 de Fevereiro, conjugado com o n.° 3, do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho).

Do processo de AAE decorre ainda a elaboragdo da declaracdo ambiental, pela entidade
responsavel pelo Plano (no presente caso a Camara Municipal de Benavente), que reflecte a
forma como as considera¢gfes ambientais sdo tidas em consideracdo durante a preparagéo e
elaboracao do Plano, incorporando orientaces para a implementacdo do Plano de Controlo e

as medidas de controlo.
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Numa fase posterior, a Camara Municipal de Benavente devera monitorizar os efeitos
significativos decorrentes da aplicacdo / execu¢cdo do PDM de Benavente no ambiente,
verificando se estdo a ser cumpridas as medidas constantes da Declaracdo Ambiental,

utilizando os indicadores de execuc¢éo do Plano.
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3. OBJECTO DE AVALIACAO ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA DE REVISAO DO
PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE BENAVENTE

3.1. OBJECTO DE AVALIACAO

O objecto da presente avaliacdo ambiental estratégica consubstancia-se na Proposta de

Revis&o do Plano Director Municipal de Benavente.

O Plano Director Municipal de Benavente (PDMB) é um instrumento de gestédo do territério de
ambito municipal, integrado nos planos municipais de ordenamento do territorio, também
designados por PMOT.

De acordo com o regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial (RJIGT) os PMOT
“concretizam, para uma determinada area do territério municipal, a politica de ordenamento do
territério e de urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas
urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios de transformacao

do territério”.

O Plano Director Municipal de Benavente (elaborado entre 1991 e 1995), foi ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 164/95, de 7 de Dezembro de 1995 e sofreu,

entretanto, trés alteragBes e uma suspensdao parcial.

Estas alteragBes evidenciam ja uma dindmica real, que apontam para a necessidade de um
plano director mais operativo. As grandes dindmicas de transformag&o do territorio decorrentes
da construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa, TGV, A-10 e A-13 sédo, de facto, factores
estruturantes e com fortissimas capacidades de produzir efeitos multiplicadores. O plano
director municipal tem, portanto, de se preparar para os absorver esses efeitos, de uma forma

sustentavel.

Nos termos da informacéo constante no relatério do Plano e do ponto de vista da Estrutura de
Ordenamento, ha que enquadra-la na filosofia do Decreto-Lei n.° 380/99, com a sua nova

redaccao, o que implica repensar uma nova classificacao das diferentes classes de espaco.

A redefinicdo dos pardmetros urbanisticos e do regime de uso do solo através da sua
reclassificacdo e requalificacdo, para além do reajustar das unidades operativas de
planeamento e gestdo para efeitos de programacédo da sua execucgdo, estabelecendo os

respectivos objectivos, constituem um desafio associado a revisao do PDM de Benavente.
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Acresce, ainda, a necessidade de equacionar os perimetros urbanos e as classes de solo em
gue estes se subdividem, interpretando-os e redefinindo-os de acordo com o regime juridico

dos instrumentos de gestao territorial.

Contudo, a aposta e o principal desafio é garantir uma ferramenta para o ordenamento

integrado e sustentavel, implicando, nos actuais contextos:
e Programar a execugédo do plano e das areas programadas pelo plano;

e Definir uma politica municipal de solos que garanta alternativas quando, no ambito da

gestdo urbanistica, se tem de dizer “ndo”;
e Assumir mecanismos de redistribuicdo de beneficios e encargos resultantes do plano;

e Assumir uma atitude positiva face ao plano e fazer com que as coisas acontecam... ndo

deixando, apenas, aos privados, a responsabilidade da ac¢éo e da concretizacéo;

e Assumir uma atitude de proximidade negocial com os promotores, dando-lhes espaco
para as suas intervengdes (investimentos), mas exigindo-lhes a concretizagdo de

formas e estruturas urbanas de, efectivo, interesse publico.

Constitui ainda objectivo da revisdo do PDM promover um equilibrio entre as expectativas e
estratégias de desenvolvimento municipal e as orienta¢des contidas nos principais documentos
orientadores para a definicdo de opcdes de politica de ambito nacional como o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT), ou de ambito supra-municipal como o PROT-AML (apesar da ndo integracéo
do Concelho de Benavente na Area Metropolitana de Lisboa, encontra-se sob sua influéncia), o

PROT - Oeste e Vale do Tejo, que imp&em referenciais e dindmicas de desenvolvimento.

Neste contexto, e reconhecendo os elementos de forca do territdrio concelhio como a
Identidade/Estrutura Biofisica, a Qualificagdo/Estruturacdo Urbana, o Turismo, a Atractividade
Econdmica, a Acessibilidade/Mobilidade e a ldentidade/Histéria e Memoria, € promovida a
elaboracdo da proposta de revisdo do PDM, suportada pela concepcdo de um modelo

estratégico de desenvolvimento para o Concelho.

No relatério do Plano, no capitulo quatro, denominado “Bases para a definicdo de uma
estratégia” encontram-se identificados o0s determinantes do modelo estratégico de

desenvolvimento centrados em quatro componentes:
e Desenvolvimento do Ambiente Urbano
e Desenvolvimento da Base Econémica Empresarial
e Desenvolvimento Ambiental / Natural
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e Desenvolvimento do Sector do Turismo, Lazer e Recreio

As quais deverdo ser desenvolvidas sob o desafio da Sustentabilidade, Competitividade e
Coeséo Social.

Estes componentes do modelo de desenvolvimento estratégico para o Concelho estiveram na

base da definicdo das seguintes Opc¢des Estratégicas, definidas em sede de AAE:
e Reestruturar e Qualificar a Rede Urbana Municipal.
e Fortalecer e Diversificar a Base Econémica / Empresarial.

e Garantir a Manutencdo da Qualidade da Paisagem e do Sistema Natural — Elemento

Estruturante do Territério bem como do patrimonio cultural existente.

e Desenvolver Sustentadamente o Sector do Turismo e “Construir um Territério de Lazer”.

Ancorado no modelo de desenvolvimento proposto, foram ainda definidos os objectivos
estratégicos inerentes a proposta de revisdo do Plano Director Municipal de Benavente,
também identificados nos elementos que acompanham a proposta de revisdo do PDMB,
designadamente no relatério do plano.

9

RELATORIO 4

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA_ RESUMO NAO TECNICO



AVALAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE
REsumo NAo TECNICO, MARGO 2015

3.2. ALTERNATIVAS DE LOCALIZAGCAO

A revisdo do PDM de Benavente encontra-se suportada por um vasto conjunto de estudos de
suporte dos quais se destacam o “Relatério de Fundamentacdo das Opc¢bes do Plano” e os
“Estudos de Caracterizacdo Territorial”. Os estudos referidos apresentam, caracterizam e
analisam o territério, demonstrando as evolugdes das diferentes dinamicas e perspectivando o

desenvolvimento futuro das mesmas.

A proposta de Revisdo do Plano Director Municipal de Benavente “implica a adopc¢do de um
novo Modelo Estratégico de Desenvolvimento mas, também, a adopgédo de um novo Modelo de
Ordenamento, que traduza e reflicta esse Modelo Estratégico e o posicionamento municipal. Se
0 Modelo Estratégico de Desenvolvimento integrard as estratégias, as prioridades e as
orientagdes politicas municipais na conducdo do processo de desenvolvimento municipal, o
Modelo de Ordenamento implicarda, naturalmente, a introducéo de alteragcfes a classificagédo

actual solo” (Relatério de Fundamentagéo, 2010).

Como apresentado nos documentos que suportam a revisdo do PDM, “O desenho do modelo
estratégico de desenvolvimento, tem como preocupac¢fes fundamentais ir ao encontro dos
principios desenvolvidos pelo EDEC — Esquema de Desenvolvimento do Espa¢co Comunitario
(1999) que aponta a coesao econdmica e social, a preservacao do patriménio cultural e natural
e a competitividade mais equilibrada do territério como objectivos chave do ordenamento do
territério” tendo sido estes 0s vectores para a definicdo da estratégia de desenvolvimento agora

apresentada.

Pelo exposto, e pela analise exaustiva, argumentagcado e justificacdes apresentadas nos
diferentes documentos que suportam a revisdo do PDM de Benavente ndo foram consideradas
alternativas a estratégia proposta considerando-se que a mesma responde as melhores opgdes

a serem tomadas para o desenvolvimento do territério.
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4. ELEMENTOS DETERMINANTES PARA A DEFINICAO DOS FACTORES CRITICOS

PARA A DECISAO

Os FCD constituem os temas mais importantes a serem abordados no ambito da AAE, tendo
como objectivo assegurar a focagem da AAE, identificando os aspectos que deverdo ser
considerados aquando da tomada de deciséo.

A determinacdo dos Factores Criticos para a Decisao (Figura 1) resulta da analise que
considera a integracao das Opc¢des Estratégicas (QE), apresentadas na proposta de revisao do
PDM de Benavente, dos objectivos de cada um dos instrumentos de referéncia estratégica
(QRE), tomando em consideracdo os Factores Ambientais (FA) seleccionados de entre os
legalmente estabelecidos, tendo por base o reconhecimento prévio das especificidades do
territério abrangido pelo Plano.

/’ \\/ \\
7 P \\
4 e
/ QRE __--- . QE N
’ ] N 1
' . ‘FCD, N ,
\\ ! \\// 1 //
\\\\ _____ S . -
N FA ’
~ 4

-~ -

Figura 1 — Representagdo esquematica da determinagéo dos FCD (Partidario, 2007).
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4.1. OPCOES ESTRATEGICAS E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA PROPOSTA DE
REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

De forma a dar cumprimento a um passo metodoldgico da AAE, os objectivos da proposta de
revisdo do PDM de Benavente, que integram dominios de caracter ambiental, social e de
ordenamento do territorio, apoiaram a definicdo das seguintes opcdes estratégicas, em sede de
AAE:

e Reestruturar e Qualificar a Rede Urbana Municipal
e Fortalecer e Diversificar a Base Econémica / Empresarial

e Garantir a Manutencdo da Qualidade da Paisagem e do Sistema Natural — Elemento

Estruturante do Territério bem como do patriménio cultural existente

e Desenvolver Sustentadamente o Sector do Turismo e “Construir um Territério de Lazer”

O Quadro 1 estabelece a relagédo entre as opc¢des estratégicas definidas para a proposta de
revisdo do PDM de Benavente e 0s respectivos objectivos estratégicos.
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Quadro 1 — Relagdo entre as opgdes estratégicas e os objectivos estratégicos da proposta de revisdo do PDM de Benavente

Opcoes
Estratégicas

REESTRUTURAR E
QUALIFICAR A REDE
URBANA MUNICIPAL

(Coeséo Social)

Objectivos Estratégicos

- Transformar os territorios, criando regulamentacéo urbana de raiz

- Promover aincluséo social, principalmente dos grupos mais vulneraveis, como criancas, idosos e deficientes

- Estruturar o territério urbano — Revitalizar o centro, qualificar a periferia — polinucleado

Reabilitar e revitalizar as zonas antigas

Estruturar as segundas coroas

Estudar ofertas diferenciadas de espacos urbano-residenciais com fim de atrair um leque diversificado de populacdo potencial, garantindo altos indices de
habitabilidade, urbanidade e ruralidade

Apostar nos usos publicos enquanto motores da qualidade urbana

Promover o re-equilibrio funcional — minimizar efeitos negativos da proximidade entre funcdes dispares (habitacéo e indistria) ou entre esta e o meio natural
Promover uma politica de requalificagéo do edificado, com a participagédo da populagéo

Afirmar o sistema biofisico como estruturante e estruturador da organizagao territorial

- Reforgar as mobilidades internas e externas, com a melhoria das condi¢des de seguranca, de circulagdo e ambientais — a mobilidade como sustentaculo da
posicao metropolitana

Modernizar e Reestruturar da rede de transportes publicos

Assegurar canais de mobilidade de distribuicdo entre sedes de freguesia e com o exterior
Resolugao do transito de atravessamento do interior da sede do concelho

Criar uma malha urbana coerente de estruturacao dos aglomerados

- Criar e estruturar uma rede qualificada de espagos de encontro e socializacao, integrando espagos naturais complementares, salvaguardando a identidade dos

lugares

Valorizar os espacos publicos — percursos de ligagao em rede (Programar o tratamento dos largos, pracas e jardins urbanos e criar percursos pedonais de ligagao e
relacdo entre eles e Potenciar a criagdo de espacos de enquadramento aos equipamentos, como pragas ou jardins onde possam ocorrer acontecimentos
sociabilizantes)

Valorizar a Estrutura Ecoldgica Municipal, entendendo-a como instrumento capaz de preservar e valorizar o patriménio natural do concelho, promovendo a sua
ligagdo ao patriménio construido, nomeadamente aglomerados com caracteristicas de interesse para o registo histérico do povoamento, mas também capaz de
garantir a qualidade ambiental dos espacos urbanos e a sua articulagdo com o0s espacos rurais.

Valorizar elementos naturais no interior e na envolvente dos aglomerados - espacos de ligacédo ao territdrio rural (Dar continuidade as interveng6es de qualificagédo
das frentes ribeirinhas; Garantir a defesa e o tratamento paisagistico das linhas de agua que atravessam os aglomerados; Definir percursos de interesse
paisagistico; Recuperar e reconverter para usos atractivos antigas estruturas agricolas e assim permitir um maior contacto com sitios de interesse; Estabelecer
protocolos que permitam pensar em instalar centros de educacéo e informagdo ambiental e Incentivar promotores ou entidades (por exemplo a Companhia das
Lezirias) a apostarem em formas de turismo da natureza ou ecoturismo)

Nas freguesias mais dindmicas torna-se relevante assegurar a qualidade dos espacos publicos e de lazer, numa concertagdo entre promotores e poder local.

- Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de aguas residuais e do sistema de gestdo de residuos
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Opcdes
Estratégicas

FORTALECER E
DIVERSIFICAR BASE
EconowmicA /
EMPRESARIAL

GARANTIR A
MANUTENCAO DA
QUALIDADE DA
PAISAGEM E DO
SISTEMA NATURAL —
ELEMENTO
ESTRUTURANTE DO
TERRITORIO
METROPOLITANO BEM
COMO DO PATRIMONIO
CULTURAL EXISTENTE

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE
RESuMO NAO TECNICO, MARGO 2015

Objectivos Estratégicos

- Reforcar articulagbées funcionais a nivel regional apostando na especializacdo — Benavente como interface entre a AML e o territério
nacional/internacional

Articulagdo com a perspectiva do futuro tracado TGV/Implementacéo dos tragados alternativos de transporte publico

Qualificar a imagem das zonas de localizagdo empresarial existentes (Assumir a imagem das zonas industriais como preocupac¢éo, por operacdes de desenho
urbano; Programar a instalacdo de equipamentos e servigos de apoio empresarial; Garantir o acesso a todas as novas redes de comunicacdes e partilha e troca de
informacao; Definir rede viaria estruturante e clarificar a forma como se relaciona com a rede municipal)

Planear os espacos e os eixos preferenciais de localizacdo empresarial (Potenciar os espagos de proximidade com os nés da A-10 e A-13; Apostar na imagem
atractiva destas zonas como zonas empresariais de exceléncia; Garantir 0 acesso a todas as novas redes de comunicacfes e partilha e troca de informacéo;
Oferecer espagos publicos e espacos verdes qualificados e um programa de servicos e equipamentos de apoio atractivo; Apostar nos servigos terciarios
qualificados em especial ensino superior e empresas de base tecnolégica como ancoras possiveis)

Apostar na atraccéo de actividades qualificadas que tirem partido do quadro locativo existente — interface AML (Oferecer espagos apropriados para a Logistica em
especial ao longo dos eixos da EN-10 e da EN-118; Explorar possibilidade de instalar Servigos especializados de apoio as actividades existentes no dominio da
investigacdo; Procurar incentivar uma forte relagdo entre o P6lo da Universidade Luséfona previsto para Santo Estévao e a base econémica local; Programar e
capitalizar a presenca de uma unidade de ensino universitario como factor de localizacdo capaz de fixar e atrair um tecido empresarial mais qualificado)
Monitorizagéo da indUstria extractiva

Procurar oferecer espagos empresariais atractivos e qualificados, “amigos e compativeis” com o ambiente

- Desenvolver e modernizar a actividade agricola, florestal e de produgao animal — produtos de qualidade, certificagao

Qualificagdo da actividade agricola e Preservacéo florestal (Apostar na producéo de produtos de exceléncia e criar uma Imagem de Marca; Certificar produtos de
qualidade; Divulgar e Promover a nivel regional e nacional produtos locais — rotas tematicas; Incentivar a florestagdo com espécies autéctones e de maior valor —
sobreiro, pinheiro manso)

Fomentar a Agropecudria, uma actividade de referéncia, sendo a sua imagem de marca ligada ao cavalo, para além de existirem exploragdes de outras espécies
animais

- Oferecer espagos vocacionados para receber novas unidades empresariais que disponham de uma imagem e estrutura qualificadas e de todas as infra-
estruturas disponiveis ambientais e tecnoldgicas, com vista a promocéo da eco-eficiéncia e da sustentabilidade ambiental, nos diversos dominios.

oferecer espagos vocacionados para receber novas unidades empresariais que disponham de uma imagem e estrutura qualificadas e de todas as infra-estruturas disponiveis
ambientais e tecnoldgicas, com vista & promocéo da eco-eficiéncia e da sustentabilidade ambiental, nos diversos dominios.

- Manter o equilibrio entre o territério e a ocupagdo humana

- Assegurar o equilibrio entre as potencialidades naturais e a actividade humana

Adequar as novas infra-estruturas necessarias a capacidade de carga do territério
Qualificar as praticas agricolas e pecuarias para nao gerarem impactos no ambiente

- Integrar e Valorizar o sistema natural no meio urbano

Considerar espagos biofisicamente sensiveis, identificando areas prioritarias para a conservacdo (Espacos controlados por regras de sustentabilidade que
garantam o funcionamento dos sistemas naturais)

Defender o equilibrio ambiental do espacgo urbano e Promover a socializagdo do meio urbano — espacos de usufruto publico (Zelar pela protecgéo e tratamento das
linhas de 4gua — prevencao de risco de cheias; Definir a Rede de percursos de ligagao entre espaco urbano e sistema natural — Guia dos percursos tematicos do
concelho)
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Opcdes . L .
Estratégicas Objectivos Estratégicos

(Sustentabilidade) - Garantir a sustentabilidade dos usos de dgua e salvaguardar o estado das massas de agua.

- Valorizar e integrar programas emergentes, turismo tematico — hipismo, golfe
e  Tirar partido das singularidades e qualidade ambiental do concelho
. Qualificar intervencdes valorizando sinergias existentes (Criar rotas regionais apoiadas em sectores chave — ganadareias, coudelarias, gastronomia, recursos
naturais; Criar infra-estruturas de suporte — alojamentos, restauragao, equipamentos)

DESENVOLVER - Desenvolver novas Redes Turismo de forte relagdo com a Natureza, integradoras das especificidades do Concelho como a Gastronomia, o mundo equestre, o
SIS\ NoZAVISNIIHell interesse paisagistico, 0s acontecimentos ou mesmo, a requalificacdo de antigas quintas
SECTOR DO TURISMO E e  Criar novos interesses e atrac¢ao de novos publicos para acontecimentos e actividades desenvolvidas em torno das especificidades e do sistema biofisico local
“CONSTRUIR UM (tirando partido do Rio Sorraia, do Tejo, e dos Pauis de Belmonte e Trejoito)
TERRITORIO DO e Assumir o Turismo da Natureza e o Lazer como elementos centrais da estratégia de desenvolvimento municipal

LAZER”

- Gerir a procura do territério como espaco de lazer e recreio

(Sustentabilidade) . Pro_mover uma oferta turistica diversificaoia - turis_m_q tragicional_, ecoturismo, turismo natureza (Estabelecer parcerias para explorar o sector do Ecoturismo,

Turismo da natureza e aventura, e educacgéo e sensibiliza¢cdo ambiental)

. Implantagdo de campos de golf e “resorts” multiplos, de forma a conseguir o efeito de escala para o sucesso turistico e implementacdo de empreendimentos
turisticos que representem um beneficio em termos de ordenamento do territério, da sustentabilidade ambiental e natural.

. Garantir a manutengdo do caracter da paisagem nas novas intervencdes de cariz turistico

e Preservar as caracteristicas autdctones — imagens de marca e simbolo de marketing
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4.2. DEFINICAO DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO PARA A PROPOSTA DE
REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as orienta¢des de politicas ambientais e
de sustentabilidade, definidas ao nivel nacional, europeu e internacional, relevantes para a
avaliacdo. Os instrumentos de referéncia identificados e analisados, como precursores de
orientacdes estratégicas para a proposta de revisdo do PDM de Benavente, definem o Quadro
de Referéncia Estratégico para o plano em analise (Quadro 2), permitindo identificar os

objectivos de sustentabilidade a considerar no desenvolvimento das opg¢des do plano.

Quadro 2 — Quadro de Referéncia Estratégica para AAE da proposta de reviséio do PDM de Benavente
ento ACro 0
AmDbIito Naciona

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério PNPOT
O PNPOT constitui o guia orientador do sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territério,
sendo também um instrumento chave de articulagao desta politica com a politica de desenvolvimento econémico e
social, em coeréncia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e com as diversas
intervencdes com incidéncia territorial, designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional para o préximo periodo de programagcao financeira comunitaria QREN 2007-2013.
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel | ENDS
A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para o periodo 2005/15 consiste num conjunto coordenado
de actuagdes que, partindo da situagdo actual de Portugal, com as suas fragilidades e potencialidades, permitam
num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econémico célere e vigoroso, uma maior coesdo social, e um
elevado e crescente nivel de protec¢do e valorizagdo do ambiente
Estratégia Nacional de Conservagado da Natureza e Biodiversidade | ENCNB
A Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade foi acolhida na ordem juridica portuguesa
através da resolucéo do Conselho de Ministros n° 152/2001, de 11 de Outubro, vigorando até 2010. A existéncia de
uma ENCNB é, reconhecidamente, um instrumento fundamental para a prossecugdo de uma politica integrada num
dominio cada vez mais importante da politica de ambiente e nuclear para a prépria estratégia de desenvolvimento
sustentavel.
Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuério do Tejo | PORNET
O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo estabelece os regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e fixa 0s usos e o regime de gestdo a observar na sua area de intervengdo, com vista a
garantir a conservagcdo da natureza e da biodiversidade e a manutencdo e valorizacdo das caracteristicas das
paisagens naturais e seminaturais, privilegiando a manutengéo da vocacéo natural da Reserva Natural do Estuério
do Tejo enquanto habitat de aves migratorias
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 | PSRN 2000
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 constitui um instrumento de gestao territorial na concretizacao da politica
nacional de conservagéo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizacdo das ZPE e dos Sitios, do
territério continental, bem como a manutencao das espécies e habitats num estado de conservacao favoravel nestas
areas.
Estratégia Nacional para a Energia | ENE
A estratégia para o sector energético constitui um factor importante de crescimento da economia portuguesa e da
sua competitividade, para além de ser uma peca vital ao desenvolvimento sustentavel do Pais.
Plano Nacional de Alteracdes Climaticas | PNAC
O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas configura o instrumento de politica do Governo que suporta o
cumprimento do Protocolo de Quioto pelo Estado Portugués.
Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saide | PNAAS
O Plano Nacional de Ac¢cdo Ambiente e Saude 2007 — 2013 tem como designio melhorar a eficacia das politicas de
prevencdo, controlo e reducdo de riscos para a saude com origem em factores ambientais, promovendo a
integrac@o do conhecimento e a inovagéo, contribuindo também, desta forma, para o desenvolvimento econémico e
social do pais.
Plano Estratégico Nacional do Turismo | PENT
O Plano Estratégico Nacional do Turismo serve de base a concretizagdo de acgOes definidas para o crescimento
sustentado do Turismo nacional nos proximos anos.
Proposta para a Estratégia de Proteccdo dos Solos | PEPS
A Proposta para Estratégia de Protecgdo dos Solos configuraré o instrumento de politica do Governo que suporta o
cumprimento dos objectivos de proteccdo e prevencdo da degradacdo dos solos bem como da sua utilizagdo
sustentavel.
Plano Nacional da Agua | PNA
O Plano Nacional da Agua define as orientacdes de ambito nacional para a gestdo integrada das aguas,
fundamentadas em diagnéstico da situacdo actual e na definicdo de objectivos a alcancar através de medidas e
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Instrumento Acrénimo

accoes, de acordo com o Decreto-Lei n°® 45/94 de 22 de Fevereiro.

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua | PNUEA

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua tem como principal finalidade a promogéo do uso eficiente da
agua em Portugal, especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos
de escassez hidrica e para melhorar as condicdes ambientais nos meios hidricos

Plano Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo | PBH - Rio Tejo

O Plano de Bacia Hidrografica € um plano sectorial que assenta numa abordagem conjunta e interligada de
aspectos técnicos, economicos, ambientais e institucionais, envolve os agentes econdémicos e as populacdes
directamente interessadas, tem em vista estabelecer de forma estruturada e programatica uma estratégia racional
de gestdo e utilizacdo da bacia hidrografica, em articulagdo com o ordenamento do territério e a conservacédo e
proteccao do ambiente

Plano de Gestdo da Zona de Proteccdo Especial Estuario do Tejo | PG-ZPE - Estuario do Tejo
O presente Plano de Gestéo define as formas de utilizacédo do territério da Zona de Proteccéo Especial do Estuério
do Tejo

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais Il

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais Il estabelece as orientacdes
e fixa os objectivos de gestéo e protecgdo dos valores ambientais associados aos recursos hidricos no horizonte
2007-2013

Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais” | ENEAPAI

A ENEAPAI assenta em novas abordagens de intervencéo, integradas territorial e multisectorialmente, para a
definicdo de solugdes sustentaveis do ponto de vista ambiental que garantam a eliminagédo das inimeras situagdes
de poluicédo causadas pela descarga de efluentes nédo tratados nas linhas de 4guas e no solo

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos | PERSUII

O PERSU Il constitui um instrumento estratégico director da gestédo de residuos soélidos urbanos (RSU) para o
periodo de 2007 a 2016, fundamental para que o sector possa dispor de orientagées e objectivos claros, bem como
de uma estratégia de investimento que confira coeréncia, equilibrio e sustentabilidade a intervencao dos varios
agentes directamente envolvidos.

Plano Estratégico de Gest&o de Residuos Industriais 2001 | PESGRI

Constituiu um importante instrumento de planeamento destinado a fornecer aos responsaveis politicos e da
Administracdo Publica e a todos os agentes da indUstria nacional um conjunto fundamentado de orientacdes e
recomendacdes tendentes a apoiar decisdes em matéria de recolha e tratamento de residuos industriais.

Plano Rodoviario Nacional | PRN — 2000

O actual Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n® 222/98 com as alterac¢des introduzidas pela Lei n® 98/99 de 26
de Julho, Decreto-Lei n° 222/98 com as altera¢des introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de Julho, pela Declara¢éo
de rectificagdo n°® 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n® 182/2003 de 16 de Agosto) define uma rede nacional, que
desempenha funcdes de interesse nacional e internacional.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo | PROF Ribatejo

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal sdo instrumentos de gestéo da politica sectorial que incidem sobre
os espagos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupagéo, utilizagcdo e
ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o0 desenvolvimento
sustentado destes espacos.

PEAASAR I

AmDbIto Regliona
Plano Regional de Ordenamento do Territério de Oeste e Vale do Tejo PROT - OVT
Os planos regionais de ordenamento do territério definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opcdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento
local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territério.
P_Iano I?eglonal de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de PROT- AML
Lisboa
Os planos regionais de ordenamento do territério definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opcdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento
local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao dos planos municipais de ordenamento do territorio.
O oS Plano
Plano Municipal de Defesa da Floresta e Combate a Incéndio de Benavente PMDFCI — Benavente
Os PMDFCI desenvolvem as orientagdes de planeamento Nacional e Regional segundo as normas da Portaria n®
1139/2006 de 25 de Outubro e as orientacdes técnicas estabelecidas pela DGRF.
Plano de Desenvolvimento Integrado da Leziria do Vale do Tejo | PDI-LVT
O PDI-LVT pretende afirmar a competitividade territorial da Leziria do Tejo, num quadro de sustentabilidade e
inovacdo, promovendo a cidadania e o bem-estar, o robustecimento da base econémica, a valorizacdo e coesdes
territoriais, a atraccéo de investimento e uma governancia do territério moderna, eficiente e participada
Plano de Gestéo da Zona de Proteccdo Especial Estuario do Tejo | PG-ZPE - Estuério do Tejo
O presente Plano de Gestéo define as formas de utilizagédo do territério da Zona de Proteccéo Especial do Estuério
do Tejo
% _ Instrumentos inseridos no ambito da elaboracéo do presente Relatério Ambiental.
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4.3. IDENTIFICACAO DOS FACTORES AMBIENTAIS RELEVANTES PARA A PROPOSTA
DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

A determinacdo dos Factores Ambientais relevantes para a proposta de revisdo do PDM de
Benavente foi orientada pelos factores ambientais indicados no quadro legislativo da AAE,
sendo a sua escolha condicionada pelo reconhecimento prévio das especificidades do territério
abrangido pelo Plano, conjugada com o conhecimento das op¢cdes e objectivos estratégicos
definidos pelo Plano. Com base no exposto, foram considerados os seguintes Factores
Ambientais: “Biodiversidade”, “Fauna”, “Flora”, “Patriménio Cultural’, “Populacdo”; “Salde

Humana”; “Solo”; Agua”, “Atmosfera”; “Factores Climaticos”; “Bens Materiais” e “Paisagem”.
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5. FACTORES CRiTICOS PARA A DECISAO

Com base no exposto no capitulo anterior foram definidos os Factores Criticos para a
Decisao que relinem os aspectos de ambiente e sustentabilidade considerados relevantes

para a proposta de revisdo do PDM de Benavente:
e Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial.
e Estruturacédo e requalificacao urbana/Acessibilidade e mobilidade.
e Desenvolvimento Turistico.
e Valorizacdo Ambiental, Conservacédo da Natureza e do Patriménio Cultural.
e Prevencao/Mitigagéo dos Riscos.

e Agentes de Desenvolvimento.

5.1. DESCRICAO DOS FACTORES CRIiTICOS PARA A DECISAO E SEUS OBJECTIVOS

Para cada um dos FCD, foram definidos diferentes dominios de avaliacdo, objectivos de
sustentabilidade e indicadores que contribuem para avaliar a viabilidade e sustentabilidade da
estratégia preconizada nos objectivos da proposta de revisdo do PDM de Benavente,
pretendendo facilitar a avaliacdo e contribuir para uma tomada de decisédo consciente e

adequada.

5.1.1. DESENVOLVIMENTO DE BASE ECONOMICA /EMPRESARIAL

A analise do FCD “Desenvolvimento de base econdmica/empresarial’ pretende conferir um
papel de relevo a componente ambiental num quadro de desenvolvimento sustentavel do
territdrio concelhio, assegurando a integracéo das questfes sociais e econémicas nNo processo

de planeamento.

Os dominios de avaliacdo e os indicadores, que integram os dominios qualificagdo humana e
sécio-econémico, auxiliam o nivel de pormenorizagdo da andlise que se pretende realizar,

encontram-se apresentados no Quadro seguinte.
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Quadro 3 — Relacdio entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial, com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores de andlise
estabelecidos.

Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial

Dominio Objectivos de sustentabilidade Indicadores Unidade
e Evolucdo da populagéo residente N° de residentes/ano INE
= ~ . - N° de residentes por
e Evolugdo da Populagao residente por grupos etarios faixa etaria INE
Qualificagio | e Promover a atragéo de quadros técnicos médios e superiores |® Variacdo da Populagdo Activa por sectores de | Populacéo Ativa/sector INE
humana e Promover a qualificacdo profissional actividade de atividade
e Populagdo residente, segundo a qualificacdo | %, segundo a INE
académica qualificagcao
- ~ . N.° e tipo de formagao
e Estruturas de apoio a formacéao profissional profissional IEFP
o
e Sectores empresariais chave n.° de empresas por INE, AICEP
sector
« Defender a base econémica local. . Capac_ldade d’e_reahzag'ao dos fundos’ dg apoio e de | taxa de execucd@o dos IFADAP
incentivo a praticas agricolas sustentaveis projectos (%)
Numero de produtos locais certificados Un/tipo de produto DGCI
) L e Taxa de Atividade % INE
e Criar novos postos de emprego, diminuindo a taxa de
desemprego
preg e Taxa de Desemprego % INE
Socio- e Numero de interveng8es qualificadoras e respectiva ’ ~
Economia area (ao nivel do tecido construido - armazéns n.° de intervencdes de cM
P - ' | base econdémica/ha INE
industrias, e do espaco publico).
e Fomentar o desenvolvimento sustentavel, racionalizando e j - - - )
qualificando os espacos para a implantacso e e Numero de equipamentos e servicos de apoio | Nn.°de equipamentos de CM
desenvolvimento de actividades econémicas empresarial instalados base empresarial/ha INE
e Aumentar a competitividade e atractividade do municipio no e Taxas de cobertura das ALE por parte das novas
contexto regional redes de comunicaces e partilha e troca de | Area coberta/ALE IAPMEI

informac&o.

¢ NuUmero de camas em hotelaria convencional

Numero de camas.

INE, Turismo de
Portugal
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Dominio Objectivos de sustentabilidade Indicadores

e Criar condigdes para a atracgao e fixacdo de novas empresas, e Area de espacos infra-estruturados e estruturados | Area de espagos infra-

) 2 h - IAPMEI

inovadoras e competitivas no contexto regional para acolhimento de novas empresas estruturados (ha)
e Criar vastas areas multiusos, estrategicamente localizadas, . . o e .

. ) ategi - e Numero de equipamentos do terciario qualificado | Numero de
como base impulsionadora para fixacao de actividades . h ; . CM
e S P em especial ensino superior e empresas de base | equipamentos

logisticas e empresariais, cientificas, tecnologicas e de L : INE

B A tecnoldgica multiusos/ha

investigagao.
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5.1.2. ESTRUTURACAO E REQUALIFICACAO URBANA / ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A Estruturacdo e Requalificacdo Urbana/Acessibilidade e mobilidade compreende a actuacéo
nos aglomerados urbanos, de forma a conferir-lhes mais e maior qualidade através de accdes
de estruturacdo e requalificacdo, ndo descurando aspectos essenciais ao desenvolvimento

urbanistico dos aglomerados, como sejam, por exemplo, aspectos de salde publica.

Para este FCD e nos dominios do Ambiente Urbano e dos Transportes, foram definidos os
objectivos de sustentabilidade e respectivos indicadores, conforme se apresenta no quadro

seguinte.
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Quadro 4 — Relagdio entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Estruturacéio e requalificagéio urbana / Acessibilidade e mobilidade, com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores
de andlise estabelecidos.

FCD Dominio Objectivos de sustentabilidade Indicadores Unidade
e Evolucdo da Densidade Populacional hab/ha INE
e Variagdo da area afecta ao solo urbanizado/afectagéo de solo ha CM/CCDR/
ao uso urbano INE
e Solo afecto a estrutura ecolégica municipal (variagdo anual) ha CM/INE
% ° {Zon_lgrjtar a organizacdo espacial do | o Espaco de Atividades Econémicas ha CM/INE
erritorio
S z .
= e Promover um correcto ordenamento | ® Espaco turfstico® ha CM/INE
g biofisico e paisagistico, atraves da [, Espaco Florestal ha CM/INE
consolidagéo de espacos verdes urbanos
3 e Espaco Natural ha CM/INE
S e Espaco Agricola ha CM/INE
E e Espaco Verdes ha CM/INE
o]
g o REN ha CM/INE
o * RAN ha CM/INE
< o ~
= e Regularizar e ordenar as exploragcdes | e NUmero total de exploragdes agro-pecudrias n.e de expl'oragoes INE
c . - S agropecuarias/ha
S Ambiente agro-pecuarias num quadro de equilibrio - _
= Urbano e de respeito, com os espacos urbanos e ) n.° de eprgr_agoes
S com sistema biofisico * NUmero total de explora¢Bes agro-pecudrias a reconverter agropecuarias a INE
3 reconverter/ha
&
2 e Acesso da populagdo a sistemas de tratamento de aguas % INE
T residuais domeésticas servidos por ETAR em funcionamento. CM
g
= e Promover as condi¢cdes e a qualidade de
o vida das populagtes
o e Acesso da populacao a sistemas de abastecimento de agua
S . : o . % INE/CM
S potavel (abastecimento, superficial e subterranea).
i
&
e Manter e qualificar o nivel de Valor unitario de IGT
urbanizagéo e Instrumentos de gestéo territorial eficazes de nivel municipal eficazes CM/CCDR/DGOTDU
e Estruturar o seu territério urbanizado, ~
formal ou mesmo informalmente, mas |® N° de loteamentos aprovados N.° CM
recusando exceder 0s parametros [ NOmero e montantes investidos, nas intervencdes de NS e val oM
urbanisticos tradicionais requalificacdo urbana’ - & valor
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Indicadores

Intervengdes na estrutura

xtér:]ﬁtzﬁeg?n:/rét;:égggoes a nivel da estrutura edificada e edificada/ montantes cM
investidos
- . . - . - Km de infra-estrutura
Definir uma estrutura urbana clara e de Numero de interveng8es a nivel da estrutura viéria e doviari da/ cM
facil leitura, uma rede atractiva de montantes investidos rodoviaria gxecuta
S - montantes investidos

espacos publicos e de equipamentos e

ur_r:ja |r3agem do edificado que manter Montantes investidos a nivel da intervengdo no espaco Area de espago cM

aidentidade. ptblico urbano® publico/habitante
Numero/area de ocupacao e respectiva tipologia de parques Area de cM
de estacionamento estacionamento/tipologia

Ili?beeqr?:rlwlggigs 3?) ezxocr;ZO r(ljbeemg:]e?é Montante investido em projectos (espacos verdes, de lazer e Investimento em

urbanizaveis. através da implementacso de recreio, desportos radicais e de aventuras criados) nas equipamentos de lazer, nas CM

A L P N zonas ribeirinhas® zonas ribeirinhas/habitante

de alternativas no interior do concelho

Estabelecer uma rede viaria estruturante

e promover a melhoria da mobilidade

integrada (apoiada no estudo de Tempo de deslocacéo por meio de transporte Hora MTC/INV

acessibilidades) e adequada as

propostas de ordenamento
Novas vias rodoviérias que sustentem o transporte
intermunicipal e urbano, articulado com as redes de Km/100 habitantes INE
transportes publicos em perspectiva

Melhorar e potenciar o quadro das

acessibilidades internas e externas

Transportes Investimento em novas vias de comunicagéo, tendo em conta
P novos cenarios relacionados com a futura localizagéo do €/Km construido INE

aeroporto e tracado da alta velocidade

Criar _condicGes para uma Mobilidade Vias pedonais/ciclovias Km/100 habitantes CM

sustentavel
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FCD Dominio Objectivos de sustentabilidade Indicadores
e NuUmero de projectos no contexto da mobilidade sustentavel n. de projectos por 100
e da mobilidade para todos habitantes
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5.1.3. DESENVOLVIMENTO TURISTICO

O FCD - Desenvolvimento Turistico pretende identificar os aspectos que as accdes
preconizadas na proposta de revisdo do PDM poderdo desenvolver e que poderdo ter
influéncia directa ou indirecta no patrimonio natural e cultural local. Para isso, identificaram-se
dominios de avaliacdo e indicadores, que auxiliam o nivel de pormenorizacdo da analise que

se pretende efectuar (Quadro 5).



Quadro 5 — Relagdo entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Desenvolvimento Turistico, com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores de andlise estabelecidos.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE
RESuMO NAO TECNICO, MARGO 2015

Desenvolvimento Turistico

Dominios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores
Espaf;qs Natu_rais (E_spago Natgrgl, Re;e_zrva Natural do Area CMB
Estuario do Tejo, pauis) com aptidao turistica
30 turist Area CMB
Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural Espago Rural com aptiddo turistica
Promover o uso sustentavel dos recursos naturais Percursos Pedestres km CcMB
L Definir espagos atractivos e qualificados que permitam a sua . e N.© CMB
Patrimonio Natural utilizagdo para praticas de lazer Circuitos Turisticos )
Incentivar a pratica de um turismo sustentavel aproveitando o Actividades de turismo em espaco natural N.© CMB
potencial do patriménio natural e paisagistico S
Actividades de turismo rural N. CMB
Parques Ribeirinhos e Zonas de Pesca Desportiva Area e N. CMB
Eventos culturais/Acgdes de divulgacao cultural N.© CMB
Conservar e valorizar o patrimoénio arquitectonico e cultural . " N.© IPPAR
Patrimonio Cultural e do concelho Iméveis Classificados i
Arquitecténico Preservar edificios histéricos, locais arqueolégicos e outras Outros Iméveis de Interesse Arquitectonico Ne CMB e SIPA
caracteristicas culturais importantes -
Sitios Arqueolégicos N. IPA
) _ . Infra—estruturas e equipamentos de turismo e lazer N.° e Area CMB
Planear, de forma sustentavel, os espagos destinados a associadas ao golfe
Golfe e Resorts implantacdo de empreendimentos turisticos associados ao
Golfe Empreendimentos turisticos / resorts N.2 e Area CMB
Dinamizar e fortalecer o hipismo como actividade tradicional Coudelarias/Centros Hipicos N.e Area cmB
Turismo Rural Agro-turismo N.°e Area CcMB
Promover os recursos agricolas e florestais, aproveitando as
caracteristicas rurais do territorio Infra-estruturas de apoio a actividade (Companhia das N.° CMB
Lezirias)
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5.1.4. VALORIZACAO AMBIENTAL, CONSERVACAO DA NATUREZA E DO PATRIMONIO CULTURAL

De forma a auxiliar o nivel de pormenorizacao da analise que se pretende efectuar no ambito
do FCD - Valorizacdo Ambiental, Conservacdo da Natureza e do Patrimoénio Cultural,
identificaram-se os dominios de avaliacdo, objectivos de sustentabilidade e respectivos

indicadores de analise que se apresentam sistematizados no Quadro 6.
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Quadro 6 — Relacdo entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Valorizagdo Ambiental, Conservacéio da Natureza e do Patriménio Cultural, com os objectivos de sustentabilidade e principais
indicadores de andlise estabelecidos.

Dominio Objectivos de sustentabilidade

Indicadores Unidade

e Area do Municipio integrada no Sistema Nacional de Areas ha ICNB
Classificadas
e Plano de gestdo para a Area Classificada, N.° ICNB
e Assegurar a conservacdo do patriménio
natural em areas do SNAC e AccBes de monitorizagdo de espécies prioritarias N.o ICNB
o
=
‘g e Planos de accao para espécies prioritarias. N.© ICNB
= ©
= 3 e Corredores ecoldgicos entre areas nucleares para a conservagéo de NO ICNB
o g espécies )
3 o
g s o Equipamentos de apoio a interpretacao / divulgacéo valores naturais N.° e tipo ICNB
S
N =
o = - ~ A - -
E IS e Accdes de exploragao sustentavel do meio natural N.° e tipo ICNB
i o ) ) e Promover a valorizagdo do patrimoénio ~ . ~ o . P
i S Areas lntegrgdas no natural e paisagistico em areas do e Accdes de divulgagao e de sensibilizagéo ecoldgica N.° e tipo ICNB e CMB
oS & | Sistema Nacional de SNAC L o
S € | Areas Classificadas e Rotas ou programas de visitac&o N.° e tipo ICNB
< g (SNAC)
b < e Trilhos de interpretacdo devidamente equipados e sinalizados, centro N.°e ICNB
& i de interpretacdo ambiental extensdo
=
o Q
(@) i) . P . -
_ &3 o Evitar prejuizos em areas classificadas, T - ) . -
= IS - - . : .
I g sitios geologicos e espécies protegidas e Participacdo em accdes de fiscalizagao N.° e tipo ICNB
= [}
() [22]
-g é e Valores naturais com estatuto de proteccao Tipo ICNB
<
K] e Manter a biodiversidade, evitando | ® Monitorizacdo da diversidade de espécies protegidas e prioritarias* N.° e tipo ICNB
O . . .
g perdas irreversiveis e Planos de acgdo para espécies ameacadas, espécies protegidas e de '
= ~ o N.° e tipo ICNB
o conservagao prioritaria*
‘>° e Accdes de conservacdo de espécies N.° e tipo ICNB
. S N.ce
e Habitats prioritarios ; = ICNB
o I . designacgéo
* Monitorizagdo e reabilitagdo de habitats gnag
o AccOes de conservacao de habitats N.° e tipo ICNB
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Indicadores

o Promogdo do continuo natural através | © Area do Concelho Integrada na EEM* ha CMB
L da correcta delimitacdo da Estrutura
Estrutura Ecolégica 160 icipal
Municipal Ecologica Municipal
e Promover a valorizagao de A Isist l6ai | int d de EEM* Ti CMB
areas/sistemas ecologicos e outros | © Areas/sistemas ecoldgicos e valores integrados em espacos de ipo
valores integrados em espacgos de EEM
- , o Area de floresta de protecgio* ha CMB
e Promover a gestdo sustentavel e a
conservacéo da floresta o Area de floresta com plano(s) de acg&o e/ou gest&o proposto(s)* ha CMB
Gestéo,
Consgrvagao e e Fomentar oportunidades de fruicdo | e Parques e percursos devidamente equipados e sinalizados, em areas N., tipo e km CMB
Valorizagdo da sustentavel da floresta florestais* o
Floresta
e Controlar o estado fitossanitario dos | e Accdes de controlo do estado fitossanitario de especimenes com valor N.O e tino CMB
espécimes para a conservagao da natureza* ' P
e Producéo de residuos sélidos urbanos Ton/hab INE
e Promover uma politica adequada de — B —
Residuos gest&o de residuos o Valorizagé&o de residuos sdlidos urbanos % INE
e Promover a qualidade de vida das | , gistemas de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos n.o Municipio
populagdes NE]
» Investimento municipal ao nivel da gestéo de residuos € Municipio
* Garantir a proteccéo e conservacéo dos | o Qualidade da agua superficial de acordo com os fins a que se destina
recursos hidricos n.o de
e Reduzir os niveis de polui¢do da agua, ] ) R a-nélisesz INAG
para niveis que ndo prejudiqguem os | ® Qualidade da agua subterranea
_ sistemas naturais
<
g A » Consumo de &gua m? INE
a gua e Garantir servicos de abastecimento de Populach i - a b - de 2
g &gua para consumo humano e Populagdo servida por sistemas de abastecimento de &gua para
P consumo % INE
8
2 e Promover um consumo eficiente e | e Perdas no sistema de abastecimento % Municipio
g racional do recurso agua e Intervengdes qualitativas de promogéo do uso eficiente da agua * n.° Municipio
e Garantir _servicos de drenagem e de | e Populacdo servida por sistema de drenagem de aguas residuais % INE
2 N.° de analises com parametros superiores aos limites legais
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Dominio Objectivos de sustentabilidade Indicadores
tratamento de aguas residuais
e Promover a qualidade de vida das | ePopulagéo servida por sistemas tratamento de aguas residuais % INE
populacdes
e Assegurar a emisséo de niveis de ruido | e Populag&o exposta a niveis sonoros superiores aos valores limite % Municipio
gue nédo perturbem a sadde humana e o
Ruido bem-estar das populacdes e Reclamagc®es por incomodidade sonora* n.° Municipio
e Cumprimento dos valores limite de
S)r(ep\?izlt%)ar?o SGgl(i?t ﬂnl?leme exterior |, pjanos de Reducéo do ruido n.° Municipio
. ) 3
e Assegurar uma gestdo adequada da * Qualidade do ar n. CCDRC
qualidade do ar que salvaguarde a ) N ) ) o
satde puablica o Dias com parametros de qualidade do ar acima dos limites n.c CCDRC
Ar e Reduzir a polui¢éo do ar
e Diminuir as emissGes de gases com | eNOmero de empresas sujeitas ao Comércio Europeu de Licencas de no APA
efeito de estufa Emissé&o '
Aumento da Eficiéncia Energética e Consumo de energia (gés, electricidade, combustiveis liquidos) tep DGEG
e Au iciénci i
Energia * Utllizagao Racional de Energia ¢ Projectos com adopgéo de solucdes de eco-eficiéncia energética n.° Municipio
¢ gg'rﬁ)?l%?l%l de Fontes de Energia e Producao de energia, a nivel local, através de recursos renovaveis tep Municipio
« Salvaguardar os valores patrimoniais e Obras em edificios histéricos (recuperagdo/manutengao) n.° Municipio
definindo medidas de protecgdo e de L o -
incentivo a conservagao. * Reabilitagdo de edificios urbanos degradados n.° Municipio
e Preservar edificios histoéricos, locais
Patrimonio Historico e arqueoldgicos e outras caracteristicas o B
Cultural culturais importantes e Imoveis classificados n.c IGESPAR
e Promover a reabilitacdo e dinamizacéo
de edificios histéricos L ) o Municipio /
o Valorizar a diversidade e a identidade | ® Imoveis inventariados n. SIPA
local
e Sitios Arqueoldgicos n.° IGESPAR
* - Indicador a ser analisado na fase de execugédo do Plano, usado para seguimento no Plano de Controlo
3 N.° de dias com parametros de qualidade do ar superiores aos limites legais estabelecidos
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5.1.5. PREVENGCAO / MITIGACAO DE Riscos

Para auxiliar o nivel de pormenorizacdo da analise estratégica que se pretende efectuar
identificaram-se os varios dominios de avaliacdo, objectivos de sustentabilidade e indicadores
associados face ao FCD — Prevencédo/Mitigacdo de Riscos, que se apresentam no Quadro

seguinte.
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Quadro 7 — Relagdio entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Prevengdio/Mitigagdio de Riscos, com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores de andlise
estabelecidos.

Objectivos de

Dominio o Indicadores Unidade
sustentabilidade
Area ardida ha
> — —— S AFN/INE
. - Numero de ocorréncias de incéndio N
Reduzir a ocorréncia de - ~ - —
e . Cumprimento das acgdes/programas dos Eixos Estratégicos do o
incéndios florestais e em i N
edificios PMDFECI de Benavente
Numero de ocorréncias de incéndios urbanos* N°
Nimero de pessoas afectadas por incéndios urbanos* N°
Areas edificaveis ou urbanizaveis em areas com risco de incéndio ha
Incéndio das classes alta ou muito alta*
Cumprimento das acg¢fes/programas dos Eixos Estratégicos do
Reduzir a influéncia dos | PMDFCI de Benavente, nomeadamente no que se refere ao Ne
incéndios na saude publica e | aumento da resisténcia e resiliéncia dos ecossistemas*
nos ecossistemas Corporagdo de agentes envolvidos no combate a incéndios N
(bombeiros, protecgéo civil, outros)
3 Meios e verbas concedidas as corporacdes de bombeiros existentes N e €
& no concelho*
x oo Area impermeabilizada ha
@ Aumentar o0s niveis de
o] ~ . .
proteccdo do solo dentro do . . L ~ ha/Tipologia de
(=] . *
8 perimetro urbano Uso do solo em areas com risco de cheia/inundacao uso do solo
a
= o . Ocorréncia de cheias/inundacao N° CcM
= * Diminuir a possibilidade ge Area bruta de construgéo em areas inundaveis* ha Benavente
~ . ~ 7 z . - - ~
o Cheias/Inundagéo ocorrencia - € ['Nomero de pessoas vulneraveis aos efeitos de inundagbes* N.©
g cheias/inundacéo dentro do % -
4 . Areas inundadas ha
perimetro urbano - = < — — — S
g . Medidas de contencéo face a ocorréncia de cheia/inundacdo N
% e Assegurar as condigdes - ——— —
fut . L Investimento em estruturas de mitigacao de cheias €
a que evitem ou minimizem a — — - - — — >
ocorréncia de Edificios sensiveis em areas de risco de cheia/inundacéo N
cheias/inundacéo Zonas densgmente povoadas em areas com risco de o
cheia/inundacéo*
. . . = % ha/Tipologia de uso
Manter préticas adequadas | Uso do solo em areas com risco de eroséo do solo
de utilizacdo e conservacao
Eroséo do solo Ocorréncia de erosdo ha
Aumentar 0s niveis de . = N P ~
= Medidas de contencéo face a ocorréncia de eroséo* Ne
proteccdo do solo
L Prevenir as consequéncias . )
Sismicidade ; Exercicios de simulacro* Ne
provocadas por um sismo
Acidentes Minimizar os efeitos na | Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12 de o
Industriais populacao exposta a | Julho
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Objectivos de

Dominio

o Indicadores Unidade
sustentabilidade
ocorréncia de  acidentes | Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° ha
industriais 254/2007 de 12 de Julho
Fixagdo das distancias de seguranca* ha
Densidade populacional em areas condicionadas* Cidadaos/m”
* Indicador a ser analisado na fase de execucao do Plano, usado para seguimento no Plano de Controlo
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5.1.6. AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

Para este FCD foram definidos os objectivos de sustentabilidade e indicadores, que integram o
dominio da accédo social, expressando o alcance da presente analise estratégica, bem como o
nivel de pormenorizagdo com que a mesma sera realizada, baseada na informagéo existente e
disponivel, tendo no entanto consciéncia da existéncia de lacunas de informacdo em matérias
gue seriam importantes para assistir a caracterizacdo da situagdo de referéncia deste FCD,

conforme se apresenta no quadro seguinte.
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Quadro 8 — Relagéio entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD: Agentes de Desenvolvimento, com os objectivos de sustentabilidade e principais indicadores estabelecidos.

FCD | Dominio | Objectivos de sustentabilidade Indicadores Unidade
o o Definir critérios, suficientemente flexiveis, que permitam acolher o | ® Nimero de agentes envolvidos N° CM
S desenvolvimento do concelho sem comprometer o equilibrio funcional. « Tipologia de agentes envolvidos No Benavente
g o Accdes desenvolvidas pelos agentes N°
S e Proporcionar maior visibilidade e protagonismo interno e externo a sub- | e Accbes promovidas pela Céamara que tenham o cM
= Acgdo regido e aos agentes locais, estimulando formas eficazes de organizacéo e envolvido a participacéo dos Agentes Benavente
o ~ -
= social de cooperagdo estratégica. « Utilizagdo de novas tecnologias de comunicagio e Ne
© informacéo (Portal digital) visitantes
g e Participagdo em consultas publicas Participacéo NS INE
Q ) L . eleitoral *
= e Envolver a comunidade na valorizagdo e aproveitamento dos seus
& recursos, mobilizando vontades e capacidades organizativas. e Utilizagdo de novas tecnologias de comunicagéo e N° CM
< informacéao (Portal digital) * visitantes Benavente
* - Indicador a ser analisado na fase de execucao do Plano, usado para seguimento no Plano de Controlo
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5.2. SITUACAO EXISTENTE E ANALISE DE TENDENCIAS

5.2.1. DESENVOLVIMENTO DE BASE ECONOMICA /EMPRESARIAL

A analise SWOT, descrita no quadro seguinte, sistematiza a andlise efectuada para a situacéo
existente da area de intervencéo da proposta de revisdo do PDM de Benavente, considerando
as tendéncias de evolucdo provavel no cenario de ndo implementacao da presente proposta,

no ambito do FCD - Desenvolvimento de base econémica/empresarial.

Quadro 9 - Andlise SWOT no ambito do FCD - Desenvolvimento de base econémica/empresarial

Pontos Fortes

Localizagdo geo-estratégica do concelho de Benavente, muito

valorizada pela excelente rede de acessibilidades existentes e

previstas, que visam reforcar as ligacdes do concelho ao Norte e

ao Sul do pais assim como ao Alto Alentejo e com a sua regido

fronteirica, determinante para a sua afirmagéo sécio-econémica na

regido.

e Crescimento populacional, presenca de populacéo jovem, taxa de

actividade significativa e poder de atracgao populacional.

Benavente configura-se como uma area de reserva de mao-de-

obra e de espacgo capaz de suportar os irreversiveis processos de

desconcentragdo econdmica e residencial da Grande Lisboa.

e Uma minoria da populagdo activa ndo tem nenhum nivel de
instrucéo.

e Em termos de emprego € a actividade primaria a que mais marca o

territério concelhio. As extensdes territoriais ocupadas pela

agricultura, floresta e agropecuéria sdo amplas e diversificadas.

A pecuaria tem uma forte expresséo concelhia.

A producéo florestal.

A Companhia das Lezirias possui a maior area de montado de

sobro em mancha continua.

e Aproveitamento hidroagricola do Vale do Sorraia.

Benavente tem um importante papel no fornecimento de produtos

frescos a area envolvente, mormente a AML.

e Equilibrio entre o sector secundério e o sector terciario.

Tecido industrial diversificado e disperso por todas as freguesias do

concelho, principalmente nas freguesias de Benavente e Samora

Correia. Sendo uma matriz bastante heterogénea, parece haver

uma predominancia da metalomecanica e da industria alimentar.

Existéncia de loteamentos industriais no concelho de Benavente.

e Predominio no concelho do sector servi¢os e turismo.

e Sector agricola e silvo-pastorii com fortes potencialidades -

Companhia das Lezirias como principal agente dinamizador.

Oferta de solo industrial infra-estruturado.

e Potencial de atraccdo de turismo tematico-fileira do cavalo e

recentemente o Golf.

Existéncia da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT), e de

estudos efectuados no seu ambito: Estudo Integrado da Mobilidade

e Sistemas de Transportes nos concelhos que integram a CULT.

o Nivel de infra-estruturacdo baixo.
Oportunidades | Ameacas

e Benavente é um territério de oportunidade.

e Especializagdo da Base econémica em torno de sectores chave —
agricultura, pecuaria, coudelaria e floresta.

e Em termos agricolas, destaca-se a cultura do arroz, associada a
espacos mais irrigados (rios Sorraia e Almansor).

e A oliveira e a vinha sdo também importantes na economia agricola.

e A producdo de carne dos bovinos criados na Companhia das

Pontos Fracos

e Existe uma diferenciagdo vincada em
termos de nivel de ensino entre os activos
em idades mais jovens e activos mais
velhos.

e Problemas, com implicacdes ao nivel da
organizagdo e  funcionamento  das
actividades economicas e das actividades
financeiras.

e Transito automoével de atravessamento
pelo interior de Benavente e de Samora
Correia, origem de problemas entre a
circulagdo viaria e a circulagdo pedonal,
com reflexos a nivel da organizagdo e
funcionamento das actividades
economicas.

¢ Imagem negativa do parque comercial dos
centros urbanos de Benavente.

e Mobilidade dificil nos principais eixos de
estruturagcdo urbana que servem como
canais de suporte do transito de
atarvessamento-EN118 e  execessiva
dependéncia do modo rodoviario.

e A amalgama funcional existente, uma
caracteristica dos territérios concelhios.

e Espacos habitacionais e  espagos
industriais/armazenagem, gerando
cenarios desqualificados.

e Propriedade bastante fragmentada, de
pequena dimensdo, na freguesia de
Benavente.

e Exploracdes agro pecuarias, geram
situagcOes de conflitualidade de usos.

e Debilidade na estrutura locacional da
industria.

e Loteamentos  industriais
reduzida taxa de ocupacao.

com uma

e Mercado da Segunda habitagcdo -
Consumidor de amplas extensdes
territoriais.

e Territério de  desconcentragdo  das
actividades menos qualificadas da AML.

o Perda de identidade-tradi¢Bes locais.

e Perda de niveis de competitividade se nao
houver qualidade e inovagé@o nas ofertas
de habitacao, turismo e lazer.
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Pontos Fortes
Lezirias.

e A Rota da Vinha e do Vinho do Ribatejo.

e O Azeite da Companhia das Lezirias € uma nova area de negécio.

e A agro-pecuéria € em Benavente uma actividade de referéncia,
sendo a sua imagem de marca ligada ao cavalo. Existem também
as exploracdes de outras espécies animais (aves, bovinos e suinos
sdo 0s mais relevantes).

e A Coudelaria da Companhia das Lezirias e a criacdo do cavalo
Puro-Sangue Lusitano.

e Existéncia dos empreendimentos turisticos (Sto. Estévéao) tem vindo
a aumentar o nimero de unidades comerciais — restauracdo em
especial.

e O turismo rural podera ser outro aspecto importante a explorar a
integrar como componente do Modelo de Desenvolvimento de Base
Municipal.

e O Estuario do Tejo e a Zona de Protecgdo Especial e as suas

tradicdes populares relacionadas com o hipismo e a tauromaquia.

A sustentabilidade ambiental e natural.

Fomento do desenvolvimento do sector do turismo, lazer e recreio.

Valorizag&o do Sorraia.

A Logistica e o Terciario Superior sdo apontadas como areas chave

na economia de Benavente. Os impulsos do novo quadro de

acessibilidades mas acima de tudo o novo Aeroporto de Lisboa e o

Eixo Lisboa — Madrid do TGV, constituem fortes factores de

motivacéo da aposta.

e Proposta de construcdo do poélo Empresarial e de negdcios de
Benavente.

e Espaco Multifuncional.

REsumo NAo TECNICO, MARGO 2015

Pontos Fracos

5.2.2. ESTRUTURAGAO E REQUALIFICACAO URBANA/ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A analise SWOT, descrita no quadro seguinte, sistematiza a analise efectuada para a situagéo

existente da area de intervencéo da proposta de revisdo do PDM de Benavente, considerando

as tendéncias de evolucao provavel no cenario de ndo implementacdo da presente proposta,

no ambito do FCD - Estruturacdo e Requalificagéo Urbana/Acessibilidade e mobilidade.

Quadro 10 - Andlise SWOT no émbito do FCD — Estruturagéio e Requalificagéio Urbana /Acessibilidade e mobilidade

Pontos Fortes
e Localizagdo geo-estratégica do concelho de Benavente, muito
valorizada pela excelente rede de acessibilidades existentes e
previstas, que visam reforcar as ligagdes do concelho ao Norte e
ao Sul do pais assim como ao Alto Alentejo e com a sua regido
fronteirica.
e O concelho de Benavente é o verdadeiro Puimé&o verde da AML
O concelho de Benavente € uma charneira entre a AML e a
regido da Leziria e Vale do Tejo.

Pontos Fracos

Auséncia de zonas comerciais.

Caréncia de espacos para instalacdo de
equipamentos publicos e de zonas verdes,
suficientemente amplas.

Fortes pressdes urbanisticas,
comprometendo o correcto funcionamento
dos espacos.

Bipolaridade da rede urbana.

¢ Diversidade morfo-tipolégica do meio urbano. e Contraste com 0s aglomerados

¢ Rede Urbana polinucleada. marcadamente rurbanos.

e Espacos naturais de valor inigualavel. e Espacos habitacionais e espagos

e Equilibrio entre a actividade humana e o ambiente natural. industriais/armazenagem, gerando cenarios

e Qualidade ambiental e paisagistica. desqualificados.

e Concretizar o Plano Rodoviario Nacional. e Fragilidade do tecido urbano envolvente aos

e Potenciar as acessibilidades — Rede Viaria A10 e A13. nucleos antigos - disperséo e

e Via de estrutura urbana do aglomerado. monofuncionalidade.

e Variante Nascente (ligagdo EN118/ EN 118-1). o “déficit” de estrutura verde, coerente com a

¢ Rede estrutural do sistema rodoviério da CULT. tipologia edificada, nos ndcleos urbanos.

o Ligacdes em transporte colectivo entre as sedes de concelho e Desaproveitamento do potencial natural
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Pontos Fortes
e Articulacdo entre os diferentes modos de transportes publicos
(ferroviario / rodoviario).
e Transporte urbano/local.
Elevada percentagem de habitantes servidos pelo transporte
colectivo.
Territorio de proximidade.
Espacgo de “descompressao”.
Espaco Multifuncional.
Frente Ribeirinha.

Oportunidades

Reabilitacao Urbana.

Os espacos publicos urbano.

Projecto modelo “casa tipica”.

Espacos de recreio e de lazer, associados ao meio urbano.
Benavente é um territério de oportunidade.

Os “empreendimentos turisticos” sdo relevantes do ponto de vista
da geragdo de novos cenarios de ocupagéo do solo rural.
Zonas residenciais integradas no meio natural.

Desenho de estruturagao de pequenos quarteirdes urbanos.
Inversdo da monofuncionalidade desqualificada.

Os percursos de referéncia.

Os produtos regionais.

Os rios Tejo e Sorraia.

Qualificagao e equilibrio de espaco territorialmente contiguos e
funcionalmente incompativeis.

Reeinterpretagdo do papel dos eixos viarios no tecido urbano.
Companhia da Lezirias, Investidores Privados...
Modernizagdo da Linha de Setil a Vendas Novas.

Novo aeroporto de Lisbhoa.

Futuro tragado do TGV.

Tracados alternativos de transporte publico.

Rede de transporte publico de passageiros.

REsumo NAo TECNICO, MARGO 2015

Pontos Fracos
para qualificagéo dos principais
aglomerados — espacos verdes urbanos.

e Sobrecarga da rede interna acessibilidade.

e Mobilidade dificil nos principais eixos de
estruturagdo urbana que servem como
canais de suporte do transito de
atarvessamento-EN118 e exessiva
dependéncia do modo rodoviario.

e Auséncia de ordenamento de trafego interno
nos trés aglomerados mais dindmicos
(Benavente, Samora Correia e Porto Alto).

e Rede de transportes publicos desadequada
a expanséao dos aglomerados.

e Cerca de 15% da populagdo da CULT néo é
servida pelo transporte colectivo.

e Lacunas na rede de transportes colectivos,
com falta de ligacoes.

e Falta de ligacOes viarias entre as partes da
cidade.

e Seguranga nos servicos e nas
estruturas de transportes.

o \/olumes de trafego na rede viéria elevados.

Ameacas

e Sub-urbanizagao-dormitério
habitacao.

e Transformagdo da propriedade rastica em
propriedade urbana.

e Promogdo de terreno e construgdo para
venda.

e Ocupagdo com diferentes tipologias de
construgao e a sua organizagdo em malhas
independentes (manta de retalhos).

e Populagdo desenraizada.

e Subaproveitamento e desvalorizagdo do
patrimonio natural.

infra-

da AML/2.2

e Descaracterizagdo e adulteragdo dos
valores naturais.
e Abandono dos ecossistemas ribeirinhos,

com consequente destruicdo da riqueza
bioldgica da paisagem.

e Poluigdo da agua e do solo.

e Aumento da utilizagdo do automoével nas
deslocacdes.

¢ Atravessamento dos nucleos urbanos.

e Sinalizacao rodoviaria deficitaria.

o Estacionamento publico.

5.2.3. DESENVOLVIMENTO TURISTICO

A andlise SWOT pretende tracar o diagnéstico geral e o resumo das caracteristicas ambientais
e das tendéncias existentes ao nivel do concelho de Benavente reunindo, para isso, um
conjunto de elementos positivos e negativos, 0s quais, por sua vez, ocasionam um conjunto de
ameagcas e oportunidades associadas ao FCD em andlise (Quadro 11).

Quadro 11 — Andlise SWOT no dmbito do FCD — Desenvolvimento Turistico

Pontos Fortes

Pontos Fracos

e Localizacao Estratégica-porta de entrada e saida da AML.
e Patrimoénio natural e paisagistico.

o Infra-estruturas de mobilidade — Rede Nacional.

e Sector agricola e silvo-pastorii com fortes potencialidades —

e Desaproveitamento do potencial natural
para qualificacéo dos principais
aglomerados — espacos verdes urbanos.

e Construcdo de espagos residenciais de
elevada densidade — dormitério da AML.
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Companhia das Lezirias como principal agente dinamizador.
* Rio Tejo e Sorraia-mobilidade, recreio e lazer.
e Potencial de atraccdo de turismo tematico-fileira do cavalo e

e A existéncia de uma paisagem com elevada riqueza bioldgica e
sistemas naturais, motores do desenvolvimento.

e Aproveitamento das zonas ribeirinhas, para fomento de espacos
verdes, de lazer e de recreio, desportos radicais e de aventura.

» Reutilizagéo de edificios para equipamentos sociais ou culturais.

e Aposta no turismo diferenciado, designadamente ambiental e
desportivo — encontrando modelos inovadores e que tirem partido
da singularidade dos elementos naturais presentes a nivel
concelhio — as linhas de agua, a leziria, as tradigdes locais...

e Especializacédo da Base econémica em torno de sectores chave —
agricultura, pecuaria, coudelaria e floresta.

e Espaco Multifuncional.

e Mercado da Segunda
Consumidor  de amplas
territoriais.

habitagdo —
extensdes

recentemente o Golf. o Nivel de infra-estruturacdo baixo.
Oportunidades | Riscos

e Sub-urbanizagdo-dormitério da AML/2.2
habitacao.

e Subaproveitamnto e desvalorizacdo do
patriménio natural.

e Abandono dos ecossistemas ribeirinhos,
com consequente destruicdo da riqueza
biolégica da paisagem.

e Poluigdo da agua e do solo.

e Perda de identidade-tradi¢Ges locais.

e Perda de niveis de competitividade se ndo
houver qualidade e inovacao nas ofertas de
habitac8o, turismo e lazer.

5.2.4. VALORIZAGAO AMBIENTAL, CONSERVACAO DA NATUREZA E DO PATRIMONIO CULTURAL

5.2.4.1.

CONSERVAGCAO E VALORIZAGCAO DO PATRIMONIO NATURAL

A andlise SWOT, apresentada no quadro que se segue, pretende tracar um diagnéstico geral e
0 resumo das tendéncias existentes ao nivel do Concelho de Benavente no que concerne a
Conservacdo e Valorizacdo do Patrimdnio Natural. Esta analise identifica as tendéncias de
evolugdo provavel no cenario de ndo implementacdo da proposta de revisao do PDM de

Benavente (Quadro 12).

Quadro 12 — Andlise SWOT no ambito do Dominio — Conservagéio e Valorizagdo do Patriménio Natural.

Forcas
e Conjugagao de biotipos interessante
e Integracdo numa &rea natural com elevada riqueza
especifica de avifauna, estando atribuido ao estuério
do Tejo o estatuto de mais importante zona hiumida
do Pais e uma das mais importantes do Paleartico
Ocidental

e Existéncia de um vasto enquadramento legal
associado a protecgdo e conservagao da Natureza

e Possibilidade de expansao da area classificada

e Existéncia de um plano de gestéo para a ZPE gerido
pelo ICNB

Fraquezas

o [Falta de sinalizacdo que dificulta a orientacdo em
passeio ou visita

e Fraca dinamizagdo de turismo de natureza

e Aplicacdo do Plano de Ordenamento da RNET
Oportunidades | Ameagas

o Ameaca de pragas e doengas sobre 0s povoamentos
de pinheiro bravo, pinheiro manso e montado de
sobreiro
Introducgao de espécies aloctones
Pressao de turismo de habitacdo e empreendimentos
de lazer
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5.2.4.2. QUALIDADE AMBIENTAL

REsumo NAo TECNICO, MARGO 2015

A analise SWOT efectuada no ambito deste dominio pretende tragar o diagndstico geral e o
resumo das caracteristicas ambientais e das tendéncias existentes ao nivel do concelho de
Benavente reunindo, para isso, um conjunto de elementos positivos e negativos, os quais, por
sua vez, ocasionam um conjunto de ameacas e oportunidades associadas ao dominio em
andlise. Tem como referéncia todo o territério do concelho de Benavente, e identifica as
tendéncias de evolucdo provavel no cenario da ndo implementacdo da proposta da proposta de

revisdo do PDM de Benavente (Quadro 13).

Quadro 13 — Andlise SWOT no dmbito do Dominio — Qualidade Ambiental

Forcas

Elevada cobertura de sistemas de abastecimento
de agua para consumo humano

Boa qualidade do ar na Zona do Vale do Tejo e
Oeste

Melhoria da qualidade de vida da populacéo
residente

o Reduzida taxa de separacdo de residuos sélidos urbanos
Oportunidades Ameacas

Fraquezas
e Reduzida cobertura de sistemas de sistemas de
tratamento de aguas residuais
e Poluigdo associada a actividade agro-pecuéria e industrial
e Valor elevado de perdas no sistema de abastecimento de
agua para consumo humano

e Contaminacé&o do solo e da &gua por poluicao difusa

e Qualidade da agua superficial

e Possivel deterioracdo da qualidade do ar devido a
laboracao de empresas
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5.2.4.3. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

A analise SWOT efectuada no ambito deste dominio pretende tracar o diagnéstico geral e o
resumo das caracteristicas e das tendéncias existentes ao nivel do concelho de Benavente
reunindo, para isso, um conjunto de elementos positivos e negativos, 0s quais, por sua vez,
ocasionam um conjunto de ameacas e oportunidades associadas ao dominio em analise. Tem
como referéncia todo o territério do concelho de Benavente, e identifica as tendéncias de
evolugcdo provavel no cenario da ndo implementacdo da proposta de revisdo do PDM de
Benavente (Quadro 14).

Quadro 14 — Andlise SWOT no &mbito do Dominio — Patriménio Histérico e Cultural

Pontos Fortes Pontos Fracos

L . e Eventual desconhecimento de algum
e Patrimonio Classificado patrimeénio

e Eventos religiosos com forte tradicdo no concelho R . L
e Sub-valorizagdo do potencial arqueoldgico

Oportunidades Ameacas

e Existéncia de diversos Imoveis do patriménio arquitecténico
inventariados pelo municipio

e Existéncia de Monumentos Inventariados pela Direcgdo Geral de
Edificios e Monumentos Nacionais

e Reutilizacao de edificios para equipamentos sociais ou culturais

e Subaproveitamento do patrimoénio Historico
e Cultural

e Perda de identidade / tradigbes locais

e Degradacéo dos sitios arquoldégicos

5.2.5. PREVENGAO / MITIGAGAO DE Riscos

A presente andlise pretende apresentar, de uma forma sucinta, as caracteristicas mais
relevantes reunindo os elementos positivos e negativos, 0s quais, por sua vez, ddo origem a
identificacdo das ameacas e oportunidades associadas ao FCD em avaliagdo. Esta andlise é

feita considerando a ndo implementacao das altera¢des do plano em avaliagdo (Quadro 15).

Quadro 15 - Andlise SWOT no ambito do FCD — Prevencdio /Mitigagdio de Riscos

Forgas

e Paisagem com alguma extensao em espago rural

e Patrimonio natural e paisagistico

e Sector agricola e  silvo-pastorii com  fortes
potencialidades - Companhia das Lezirias como
principal agente dinamizador

e Cerca de metade do Concelho tem ocupacao florestal

e Presenca florestal de montado de sobro

e Presenca do Rio Tejo e Sorraia

o Oferta de solo industrial infra-estruturado

e Presenca de espacos de preservacdo ambiental

classificados

Dinamicas socio-economicas associadas a influéncia da

Area Metropolitana de Lisboa

Fraquezas
e Presenca de estabelecimentos de nivel inferior de
perigosidade segundo classificagdo do Decreto-Lei
n°254/2007 de 12 de Julho
e Inexisténcia de definicdo das distancias de seguranca
face a implantacao de estabelecimentos integrados no
Decreto-Lei n°254/2007 de 12 de Julho
Territério de desconcentracdo das actividades menos
qualificadas da AML
e Debilidade na estrutura locacional da indudstria
Rede hidrogréfica extensa
Pressdo de ocupacdo e de instalacdo de unidades
industriais
Reduzida qualificacéo do espaco industrial
Concelho implantado em territorio de cotas baixas e
com declives pouco acentuados
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Oportunidades [ Ameagas

e Implementacao do PIMDFCI de Benavente

e Benavente enquanto area natural de desconcentragao
industrial da Area Metropolitana de Lishoa

¢ Implementacdo do Plano de Ordenamento da Area
Florestal da Companhia das Lezirias associados a
exploracaod o espaco florestal

e Companhia das Lezirias com 6500ha de area de
montado de sobro — maior &rea em mancha continua

Risco de incéndio

Risco de eroséo

Risco de cheia/inundagao
Risco de sismo

Risco de acidentes industriais

5.2.6. AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

Com esta andlise pretende-se, de uma forma sucinta, apresentar as acgfes e actividades em
que os agentes de desenvolvimento local tém maior visibilidade e onde a sua intervencdo pode
desencadear importantes consideracdes sobre as decisdes a tomar, reunindo-se desta forma
0s elementos positivos e negativos, os quais, por sua vez, ddo origem a identificacdo das
ameacas e oportunidades associadas ao FCD em avaliacédo. Esta analise é feita considerando

a ndo implementacéo das alteracdes do plano em avaliagéo.

Quadro 16 - Andlise SWOT no dmbito do FCD — Agentes de Desenvolvimento
Pontos Fortes | Pontos Fracos

e Crescimento populacional, presenca de populacéo jovem, taxa de
actividade significativa e poder de atracgao populacional.

e Companhia das Lezirias como principal agente dinamizador do
sector agricola e silvo-pastoril.

e Existéncia da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT), e
de estudos efectuados no seu ambito: Estudo Integrado da
Mobilidade e Sistemas de Transportes nos concelhos que
integram a CULT.

e Inexisténcia de uma associagdo de cariz
ambiental num concelho com um elevado
valor natural e paisagistico.

Oportunidades | Ameacas

e Participagdo mais activa por parte dos cidadaos no que respeita
ao planeamento territorial, assim como aos intrumentos de gestdo | e Perda de identidade-tradicdes locais.
ambiental.
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5.3.  EFEITOS ESPERADOS DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE POR
FACTOR CRIiTICO PARA A DECISAO

5.3.1. DESENVOLVIMENTO DE BASE ECONOMICA /EMPRESARIAL

A analise dos efeitos esperados da proposta de revisdo do PDM de Benavente sera efectuada
com base na avaliacdo da relacdo entre os efeitos das opcoes estratégicas assumidas pela
proposta de revisdo do PDM de Benavente e os indicadores estabelecidos para o FCD —
Desenvolvimento da Base Econdémica/Empresarial (Quadro 17). A proposta de revisdo do PDM
de Benavente podera assim consubstanciar um conjunto de efeitos positivos e negativos que

importa considerar.
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Qualificacao

humana

Socio -
Economia

Indicadores

Evolucéo da populagéo residente

Evolucdo da Populagdo residente por
grupos etarios

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE
RESuMO NAO TECNICO, MARGO 2015

Quadro 17 - Avaliagdo dos efeitos dos objectivos estratégicos da proposta de reviséio do PDMB nos indicadores estabelecidos para o FCD — Desenvolvimento da Base Econdmica/Empresarial

Efeitos esperados positivos

Benavente revela dinamicas interessantes, seja a nivel demografico seja a nivel da
procura e da fixacdo de novos investimentos e de novas estruturas empresariais,
pelo que se espera uma evolugéo positiva e significativa da populagéo residente do
concelho de Benavente como o principal indutor do crescimento global regional.
Destaca-se ainda no contexto regional e sub regional pelo exacerbado aumento
populacional que registou no ultimo decénio inter censitario. Curiosamente, também
neste indicador, Benavente destaca-se do padrdo nacional e regional, no sentido
positivo, uma vez que é o Unico concelho onde o aumento populacional registado,
ndo se deveu exclusivamente ao aumento dos escalBes etarios mais velhos. Em
Benavente todos os escalBes etarios tiveram variagéo positiva, o que demonstra um
forte potencial de atrac¢é@o que importa preservar e qualificar, pelo que a observacao
atenta do comportamento deste indicador se revestir de sinal positivo e significativo.

Efeitos esperados negativos

Variacdo da Populacdo Activa por
sectores de actividade

Fortalece e diversifica a base econdémica/empresarial de uma forma positiva e
significativa e os préprios sectores de actividade.

Populacao  residente,
qualificagdo académica

segundo a

Estruturas de
profissional

apoio a formacao

Estes indicadores apresentam alguma independéncia relativamente ao processo de
elaboragdo do PDM. No entanto é expectavel que a implementagao do PDM induza
sobre eles dinamicas positivas.

Sectores empresariais chave (n.° de
empresas por sector).

Contribuicdo positiva e significativa na estratégia de desenvolvimento para o
concelho invertendo o caracter periférico de Benavente, afirmando o territério como
um espago estruturado, legivel, agradavel e o mais social e solidariamente, justo
possivel.

Capacidade de realizacéo dos fundos de
apoio e de incentivo a praticas agricolas
sustentaveis (taxa de execucao)

A dinamica empresarial/industrial tem reflexos positivos na capacidade de utilizagao
dos apoios comunitarios, que contribui (também) para o fortalecimento e
diversificac@o da base econémica/empresarial de uma forma positiva e significativa.

Numero de produtos locais certificados

Fortalece e diversifica a base econdémica/empresarial de uma forma positiva e
significativa, promovendo e implementando uma estratégia de imagem e de
marketing de cidade.

Taxa de Actividade

Taxa de Desemprego

Fortalece e diversifica a base econdémica/empresarial de uma forma positiva e
significativa, a0 mesmo tempo que deve assumir como dever a qualidade de servi¢o
ao cidadao.

Um aspecto com repercussfes negativas e
significativas na base economica/empresarial,
ndo contribuindo para a construgdo de um

territério para todos,
excluidos.

sem exclusbes nem

Numero de intervengdes qualificadoras e
respectiva area (ao nivel do tecido
construido - armazéns, industrias, e do

A reestruturacdo e a qualificacdo destas areas multiusos, base impulsionadora para
a fixacdo de actividades logisticas e empresariais, através do fomento desta opgao
estratégica contribui ndo s6, de uma forma positiva e significativa, para o correcto
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Efeitos esperados positivos
ordenamento biofisico e paisagistico do territério integrado no concelho de
Benavente, como fortalece e diversifica a base econémica/empresarial.

RESuMO NAO TECNICO, MARGO 2015

Efeitos esperados negativos

Numero de equipamentos e servigos de
apoio empresarial instalados

Fortalece e diversifica a base econdémica/empresarial de uma forma positiva e
significativa, avaliando as complementaridades e as incompatibilidades entre as
componentes territoriais, que também se pretendem valorizar.

Taxas de cobertura das ALE por parte
das novas redes de comunicagbes e
partilha e troca de informag&o.

O concelho de Benavente é marcado por uma forte dinAmica empresarial/industrial,
pela proliferagéo de unidades industriais e de armazenagem em especial nos eixos
vidrios de passagem e, mais recentemente em espagos infra-estruturados,
assumindo, cada vez mais, um papel de extensdo e de desconcentragdo da
actividade industrial e logistica da AML, potenciado pelo quadro de acessibilidades
gue o envolve e atravessa Apostando neste tipo de atitude fortalece-se e diversifica-
se a base econémica/empresarial de uma forma positiva e significativa.

Nimero de camas em hotelaria
convencional

Desenvolve de uma forma positiva, significativa e sustentada o sector do Turismo,
com reflexos a nivel da componente turistica, contribuindo para a construgéo de um
territério do Lazer e também da base s6cio-econémica.

Variacdo da Populacdo Activa por
sectores de actividade

Fortalece e diversifica a base econdémica/empresarial de uma forma positiva e
significativa e os préprios sectores de actividade.

Area de espacos infra-estruturados e
estruturados para acolhimento de novas
empresas

Sendo um territério com vocag&o para o acolhimento de actividades empresariais,
torna-se necessario definir uma estratégia para a localizacdo e o fomento da
actividade industrial. Neste contexto, e de uma forma positiva e significativa é
espectavel o fortalecimento e diversificacdo da base econdmica/empresarial.

NUmero de equipamentos do terciario
qualificado em especial ensino superior e
empresas de base tecnoldgica.

Este indicador apresenta alguma independéncia relativamente ao processo de
elaboragdo do PDM. No entanto é expectavel que a implementagao do PDM induza
sobre eles dindmicas positivas.
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5.3.2. ESTRUTURAGAO E REQUALIFICAGAO URBANA/ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

A analise dos efeitos esperados da proposta de revisdo do PDM de Benavente sera efectuada
com base na avaliagdo da relagdo entre os efeitos das opcodes estratégicas assumidas pela
proposta de revisdo do PDM de Benavente e os indicadores estabelecidos para o FCD —
Estruturacao e Requalificacao Urbana/Acessibilidade e Mobilidade (Quadro 18). A proposta de
revisdo do PDM de Benavente podera assim consubstanciar um conjunto de efeitos positivos e

negativos que importa considerar.
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Quadro 18 - Avaliagdio dos efeitos dos objectivos estratégicos da proposta de reviséio do PDMB nos indicadores estabelecidos para o FCD — Estruturagdio e Requalificagdio Urbana/Acessibilidade e Mobilidade

Dominio_ Ambiente Urbano

Indicadores

Evolucao da densidade populacional

Efeitos esperados positivos

A densidade populacional e de alojamentos s&@o os indicadores reais da
intensidade de apropriacdo dos espagos, tendo em consideragdo as
condicionantes e caracteristicas morfolégicas dos territérios em presenca. A
analise destes indicadores reforca a ideia apresentada de que Benavente é o
espaco de “descompressao” pela presenga de elementos e espacos naturais
de qualidade e pela continua preservagdo dos mesmos em equilibrio com o
crescimento urbano. E neste contexto que a monitorizagéo deste indicador se
tornar positivo e significativo numa aproximacgao ao modelo tipo morfolégico.

Efeitos esperados negativos

Variagdo da area afecta ao solo urbanizado/afectagéo do
solo urbano

Esta variacdo sera positiva e significativa se pressupde estruturar o territério
urbanizado, formal ou mesmo informalmente, mas recusando exceder os
parametros urbanisticos tradicionais.

Solo afecto a estrutura ecolégica municipal (variagdo
anual)

Afirmar o sistema biofisico como estruturante e estruturador da organizagdo
territorial, podera contribuir de uma positiva e significativa para a variagao
anual desta estrutura.

Espaco de atividades econémicas

Esta afectacdo para que tenha resultados positivos e significativos devera
oferecer espagos empresariais atractivos e qualificados mas acima de tudo
“amigos e compativeis” com o Ambiente.

Espaco turistico

Esta afectagé@o devera ir ao encontro da dinamizag&o e potenciar a aposta no
sector do Turismo, considerando duas vertentes essenciais: O golfe e a
segunda residéncia e o Turismo de Natureza e de forte vertente Ambiental. S6
desta forma as novas afectacdes poderao ter um sinal positivo e significativo.

Espaco florestal

O concelho tem uma area de 521Km?, dos quais 250Km? (cerca de metade do
concelho) tém uso florestal e 34Km?® tém uso agricola. Neste contexto este
indicador torna-se positivo e significativo.

Espaco natural

Com espacos naturais de valor inigualavel, o concelho de Benavente afirma-se
como estrutural na preservacdo de niveis de qualidade ambiental de um
territério alargado. Como ja foi referido na fase anterior da Revisédo do PDM,
assume-se que o concelho de Benavente € o verdadeiro Pulméo verde da
AML, funcionando de charneira entre esta Ultima e a regido da Leziria e Vale
do Tejo. Contemplar preocupagfes de salvaguarda e equilibrio do meio natural
constituem marcas de qualidade que cada vez mais fazem a diferenca
aquando da comercializacdo e escoamento dos produtos do meio rural. Este
indicador fornece-nos informacéao positiva e significativa, quanto a salvaguarda
e equilibrio do meio natural e que por isso deverdo ser alvo de regras mais
“apertadas” de uso e apropriacao.

Espaco agricola

Entendido como correspondente as areas que possuem caracteristicas mais
adequadas a pratica da agricultura, agro-pecuaria e pecuaria. Territorialmente,
aparecem na sua maioria, na envolvente dos espacos de ocupacao urbana e
proximo dos cursos de agua. Neste contexto haverd que controlar a sua
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Dominio_ Ambiente Urbano |

Indicadores Efeitos esperados positivos Efeitos esperados negativos
ocupacao nao agricola. Para isso este indicador pode actuar de uma forma
positiva e significativa.

Areas com funcéo de equilibrio ecoldgico e de acolhimento de actividades de
ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura, agricola ou florestais, coincidindo
no todo ou em parte com a estrutura ecolégica municipal, assumindo o papel
Espacos verdes urbanos S . s ! : -

de corredor de ligacdo ou de diferenciacdo, entre diferentes categorias de
espagos. Neste contexto havera que controlar a sua ocupacgao/transformagao.

Para isso este indicador pode actuar de uma forma positiva e significativa.

A Reserva Ecologica Nacional (REN) € uma estrutura biofisica que integra o

conjunto das areas que pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela

exposicao e susceptibilidade perante riscos naturais séo objecto de protecgao

REN especial. O seu regime juridico encontra-se estabelecido no Decreto-Lei .
n°166/2008, de 22 de Agosto.

Neste contexto e estando presente uma reserva com um estatuto com uma

sensibilidade ecologica bastante grande € positivo e significativo um indicador

gue nos avalie a destruicdo dos sistemas biofisicos desta reserva.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) destina-se a defender as areas de
maiores potencialidades agricolas, ou que foram objecto de importantes
investimentos destinados a aumentar a sua capacidade produtiva, tendo como
objectivo o progresso e a modernizacdo da agricultura portuguesa. Esta
RAN modernizacdo, para além do pleno aproveit_amento_ agric_ola dos melhores )

solos e a sua salvaguarda, torna necessario a existéncia de exploracdes
agricolas bem dimensionadas. Assim, torna-se indispensavel a salvaguarda
desta reserva com ocupacgdes ndo agricolas, pelo que a existéncia de um
indicador que nos faca a monitorizacdo desta reserva se revelar positivo e
significativo.

Para além do seu potencial endégeno de desenvolvimento, em Benavente a
agricultura e a pecuaria tem ainda alguma expressao, pelo que este indicador
. ~ - nesta matéria se tornar positivo e pertinente, pelo facto do PDM em vigor que
Numero total de explorages agro-pecuarias A . i . -

agora se revé considerar jA o sector agricola e agro-florestal como factor
chave da sustentabilidade do concelho de Benavente. Este tipo de actividades

tem impactos importantes no territorio e no ambiente natural.

Um dos pontos fundamentais nesta matéria € a sustentabilidade ambiental
destas exploragbes, ou seja, importa delinear um programa de acg¢do que
assegure o tratamento dos detritos e monitorize periodicamente o seu
. N - funcionamento. No que respeita as implicagbes territoriais que este tipo de
Namero total de exploracGes agro-pecuarias a reconverter actividades encerram, serd possivel propor a reconverséo de exploragdes de )
producdo animal existentes, tornando-se positiva a existéncia deste indicador
que nos indique o n.° de exploracdes a reconverter, no contexto da sua
sustentabilidade ambiental ou da sua viragem para novos segmentos de
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Dominio_ Ambiente Urbano

Indicadores

Efeitos esperados positivos
producéo para mercados emergentes, nomeadamente a agricultura biolégica.

Efeitos esperados negativos

Acesso da populacédo a sistemas de tratamento de aguas
residuais domésticas servidas por ETAR em
funcionamento

- Actualmente cerca de 76% da populacdo do concelho é abrangida por
sistemas de drenagem de aguas residuais e cerca de 71% da populagdo é
servida por sistemas de tratamento de aguas residuais. A implementagdo da
revisdo do Plano sugere que estes valores aumentem, pelo que o efeito
esperado é positivo.

Acesso da populacdo a sistemas de éagua potavel
(abastecimento superficial e subterraneo)

O abastecimento de agua potavel é hoje uma comodidade essencial para a
qualidade de vida das populagées. O concelho de Benavente, relativamente a
Rede de Abastecimento de Agua, apresenta actualmente uma cobertura em
termos populacionais de 98%. Podemos verificar que a rede publica de
abastecimento de agua serve, essencialmente as zonas residenciais e de
servigos do concelho, visto que as zonas industriais, usufruem por norma, de
sistemas de abastecimento proprio. Considerando o aumento progressivo das
necessidades do concelho de Benavente, em consequéncia do seu notavel
crescimento demogréafico a rede de abastecimento publica de &agua tem
aumentado consideravelmente, em grande parte a custa de operacfes de
loteamento, pelo que o indicador referido ser positivo e significativo, na medida
em gue nos permite verificar até que ponto esta cobertura se mantém, ou ndo.

Instrumentos de gestao eficazes, de nivel municipal

A regido de Lisboa e Vale do Tejo tem uma dinamica complexa, existindo um
vasto conjunto de instrumentos de planeamento e gestdo que tragam retratos
sécio econdmicos e territoriais e definem estratégias e programas de accao
concretos para o desenvolvimento e equilibrio regional. Benavente, estando
integrado nesta regido é contemplado nos estudos, pelo que o concelho tem
um papel na concretizacdo das estratégias delineadas a escala regional.
Neste contexto € fundamental existir um indicador que nos diga quais desses
instrumentos sdo ou eficazes, para que estes possam sustentar um modelo de
desenvolvimento de base territorial.

NuUmero de loteamentos aprovados

Através de loteamentos com vista a construgao de blocos de habitagdo ou de
venda de terrenos para construgdo de moradias, assiste-se a transformagéo
da propriedade rustica em propriedade urbana. Visando a rentabilidade do
terreno disponivel, os loteamentos surgem auténomos entre si, onde a
ocupagado com diferentes tipologias de construgdo e a sua organizagdo em
malhas independentes conduzem a formacdo como que de uma manta de
retalhos que envolve o aglomerado de Benavente. Através deste indicador,
positivo e significativo, tem-se uma nog&o das novas afectacdes associadas
ao uso e transformacdo do territério, geralmente localizado numa zona
periférica do aglomerado “bairros dormitérios”.
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Dominio_ Ambiente Urbano

Indicadores

Numero de montantes investidos nas intervencdes de
requalificacao urbana

Efeitos esperados positivos
A nivel regional, Benavente é um territério de oportunidade, pelo que se torna
necessario investir no dominio da requalificagdo urbana para se acautelar de
novas formas de ocupacdo habitacional e para ndcleos de desenvolvimento
turistico. S6 através de um indicador desta natureza se podera (de uma forma
positiva e significativa) monitorizar este tipo de accdes.

Efeitos esperados negativos

Numero de intervengdes a nivel da estrutura edificada e
montantes investidos

Situada numa zona sismica, a vila de Benavente, desde muito cedo se viu
confrontada com a recuperacdo do seu edificado. A habitagdo social
caracteriza genericamente as intervencdes urbanas dos anos 60. Neste
contexto, é positivo e significativo saber-se ndo sé o investimento como o n.°
de intervencdes na estrutura edificada.

Ndmero de intervenges a nivel da estrutura viaria e
montantes investidos

A melhoria das vias, a dependéncia do transporte publico da rede viaria
principal, e a existéncia de uma rede um transporte escolar, devem determinar
o reforgo do servigo da rede de transportes publicos de passageiros, pelo que
as intervengdes e montantes investidos na acessibilidade € positivo e
significativo.

Montantes investidos a nivel da intervencdo no espacgo
publico urbano

Para além da criagdo de outras intervengdes no espago publico, julga-se
necessaria a criagdo de vias urbanas que ajudem a estruturar o aglomerado
urbano de Benavente, de entre outros. Nesse contexto ser positivo e
significativo um indicador que nos informe das ac¢bes que se vao fazendo, no
ambito da modernizacéo e reestruturagdo desse espago publico urbano e da
promogdo da identidade de um espaco de maior centralidade nas malhas
urbanas existentes existente. Interven¢des que potenciem a imagem mais
urbana e consolidada.

Numero/area de ocupagdo e respectiva tipologia de
parques de estacionamento

O estacionamento constitui um dos problemas dos aglomerados do concelho e
em especial dos nucleos urbanos de Benavente e Samora Correia,
essencialmente nos seus nudcleos mais antigos, pelo que a existéncia de um
indicador desta natureza ser positivo e significativo, tendo como objectivo
avaliar a evolucéo deste tipo de infra-estrutura, tendo em conta o défice de
estacionamento para além da necessidade premente de criagdo de alguns
parques de estacionamento, importa rapidamente avaliar o nivel de
comprometimento da sua localizagdo e impor a definicdo de regras para o
dimensionamento da oferta de estacionamento em novos loteamentos e
construcdes, que poderdo ir para além do imposto na legislagcdo aplicavel.

Montante investido em projectos (espagos verdes, de
lazer e de recreio, desportos radicais e de aventuras)
criados nas zonas ribeirinhas

A valorizagao destes territérios nas diferentes vertentes, por forma a torna-los
territérios inclusivos e ndo exclusivos tém uma grande importancia para as
populacdes ai residentes, pelo que todo o investimento nesta matéria deve ser
avaliado por este indicador que se torna positivo e significativo.

Tempo de deslocag&o por meio de transporte.

O transito automovel de atravessamento que se verifica no interior de
Benavente e de Samora Correia, € um problema que é necessario resolver,
pois dificulta por estrangulamento a circulagdo automoével e torna perigosa e
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Dominio_ Ambiente Urbano |

Indicadores Efeitos esperados positivos Efeitos esperados negativos
desagradavel a circulacdo pedonal. Esta situagédo passa por resolver o transito
de atravessamento com atitudes que poderdo passar pela alteragdo da
postura do transito, adoptando a solugéo de sentidos Unicos. E importante o
tratamento do espaco passem necessariamente por redimensionamento de
passeios, dotacdo de elementos que facilitem a leitura do espaco, mobiliario
urbano, arborizagéo, elementos de dissuasdo de velocidade automoével. Ora
um indicador desta natureza permite avaliar de forma positiva e significativa a
melhoria ou ndo do tempo de deslocagéo.

Dominio_ Transportes

Indicadores Efeitos esperados positivos Efeitos esperados negativos
O concelho de Benavente, fruto de recentes e futuras intervengdes
em termos de acessibilidades, podera assumir uma posigdo de
Novas vias rodoviarias que sustentem o transporte intermunicipal e | relevo no agrupamento da Sub-regido da Leziria do Tejo, ao
urbano, articulado com as redes de transportes publicos em perspectiva. | localizar-se no entroncamento de dois importantes Itinerarios
Principais, a A10 e a A13. Neste contexto novas vias tém uma carga
positiva e significativa nas ligacdes intermunicipais

Estes investimentos conferem a este territorio uma excelente

Investimento em novas vias de comunicacdo, tendo em conta novos pgsi_géo (positiva e sign_ificaEiva), no. dqm(nio dos transpo_rtgs
' publicos de longo curso, ligagdo aos principais centros de decisao

cenarios relacionados com a futura localizagdo do aeroporto e tracado . X = - ; - -
da alta velocidade (Lisboa), a regido fronteirica (Madrid) e no relacionamento com os

concelhos circundantes, para além da articulagdo com um hipotético
cenario relacionado com a localizacdo do novo aeroporto

Programar o tratamento dos largos, pragas e jardins urbanos e criar
percursos pedonais de ligacéo e relacéo entre eles.
Potenciar a criacdo de espagos de enquadramento aos
) s equipamentos, como pragas ou jardins onde possam ocorrer
Vias pedonais/ciclovias h e e -
acontecimentos sociabilizantes. Neste contexto ser positivo e
significativo este indicador no &mbito do criar e estruturar uma rede
qualificada de espagos de encontro e socializagdo, integrando
espacos naturais complementares.

A mobilidade urbana sustentavel pode ser definida como o resultado
de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visa
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
através da priorizagdo dos modos nao-motorizados e colectivos de -
transporte, de forma efectiva, que ndo gere segregacdes espaciais,
socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel. Baseado nas
pessoas e ndo os veiculos. Trata-se de uma atitude inclusiva, a ter

Numero de projectos no contexto da mobilidade sustentavel e da
mobilidade para todos
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Dominio_ Transportes |

Indicadores Efeitos esperados positivos Efeitos esperados negativos
em consideracdo em todas as intervencdes sejam novas sejam
existentes. H& que eliminar barreiras, como a dimensédo dos
passeios de acordo com a lei, o rebaixamento regulamentar de
passeios nas passadeiras de pedes que os distingam de acessos a
garagens, espagos reservados a deficientes e identificados nos
parques de estacionamento publico, sinais acusticos nos semaforos.
A existéncia de um indicador que avalie esta atitude de incluséo é
positiva e significativa.
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5.3.3. DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Com o intuito de avaliar os efeitos das opcdes estratégicas assumidas pela proposta de revisao
do PDM de Benavente apresenta-se no Quadro 19 a relacdo destas com os indicadores
estabelecidos para cada dominio no ambito do FCD — Desenvolvimento Turistico. Pretende,

assim, demonstrar-se a importancia deste FCD no contexto da revisdo do PDM em analise.
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Quadro 19 - Avaliacéo dos efeitos das opgdes estratégicas da proposta de revisdo do PDM de Benavente nos indicadores estabelecidos para o FCD — Desenvolvimento Turistico

Dominio

Patriménio
Natural

Patriménio
Cultural e
Arquitecténico

Turismo e Lazer

Turismo Rural

Indicadores
Espacos Naturais (Zonas
Ribeirinhas, Reserva Natural
do Estuario do Tejo, pauis,
entre outros) com aptidao
turistica

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

Efeito Esperado positivo

Efeito esperado positivo, uma vez que é objectivo do municipio desenvolver o sector turistico
de forma sustentada, aproveitando para tal as mais valias naturais que o territério de
Benavente proporciona. Como tal, foi ja apresentado um relatorio sobre estratégias de turismo
sustentavel que possam vir a ser aplicadas no territério. Efeito significativo.

Espaco Rural com aptidao
turistica

O municipio de Benavente possui areas agricolas e florestais no seu solo rural com grandes
potencialidades para o desenvolvimento de actividades turisticas que tenham em conta a
preservacdo desses mesmos espacos. Como tal, é esperado que o contributo da revisédo do
PDM seja positivo para a promogao deste indicador, no que diz respeito ao desenvolvimento
turistico, uma vez que esta actividade podera ter efeitos de revitalizagdo de espagos que se
encontram de momento, menos aproveitadas. Efeito significativo.

Percursos Pedestres

Circuitos Turisticos

A revisdo do PDM de Benavente ira contribuir positivamente para a promogao de percursos
pedestres e circuitos turisticos, uma vez que é objectivo do municipio criar estas infra-
estruturas, de modo a permitir um melhor conhecimento do seu territrio e a desenvolver, de
forma sustentavel, a actividade turistica.

Criacdo de percursos pedestres e circuitos turisticos que permitam um melhor conhecimento do
territério. Efeito significativo.

Actividades de turismo em
espaco natural

Actividades de turismo rural

A execucéo da estratégia de desenvolvimento implicita no PDMB permitira o desenvolvimento
de actividades nos sectores do turismo rural e mundo equestre que podem gerar capacidade
diferenciadora do municipio relativamente ao contexto regional. Efeito significativo.

Parques Ribeirinhos e Zonas
de Pesca Desportiva

Efeito esperado positivo, uma vez que € objectivo do municipio desenvolver o sector turistico
de forma sustentada, aproveitando para tal as mais valias naturais que o territério de
Benavente proporciona. Como tal, foi ja apresentado um relatério sobre estratégias de turismo
sustentavel que possam vir a ser aplicadas no territério. Efeito significativo.

Eventos culturais/Acgbes de
divulgacéo cultural

Imoéveis Classificados

Outros Imoéveis de Interesse
Arquitecténico

Sitios Arqueoldgicos

A sistematizacdo e caracterizagdo dos valores do patriménio podera permitir a sustentacéo de
uma estratégia de valorizacdo desse mesmo patrimonio contribuindo para a construcéo de mais
um elemento diferenciador e atractivo de interesses e de investimentos. Efeito significativo.

Infra-estruturas e
equipamentos de turismo e

Da execugdo do PDMB pode resultar uma melhoria significativa de Infraestruturas e de
equipamentos de apoio ao desenvolvimento do sector do turismo. Este facto produzira efeitos

RESuMO NAO TECNICO, MARGO 2015

Efeito esperado negativo

A estratégia definida pelo PDM de
Benavente ndo produz qualquer efeito
negativo directo sobre os indicadores
referenciados.

Pode, no entanto, ao suscitar maior
interesse pelo turismo, o recreio, o lazer e
os valores patrimoniais, contribuir para
uma maior procura ao nivel do turismo,
das visitas, das estadias e das actividades
realizadas, que podem, por sua vez,
implicar o aumento da capacidade de
carga sobre um territério que €
naturalmente sensivel.

A execugcdo de empreendimentos
turisticos e de unidades de turismo em
espaco rural, ou mesmo, a pratica de
actividades ludicas e recreativas ou de
visitagdo em ambientes naturais pode
gerar necessidades de edificacbes
consumidoras de espagco e fluxos de
trafego e de estacionamento que podem
afectar o sistema biofisico.

: P oS HEC - VR ! e Eventuais efeitos negativos  sem
lazer associadas ao golfe positivos significativos a varios niveis, nomeadamente no fortalecimento da base econémica significado.
Empreendimentos municipal e do emprego como também na afirmacdo de uma imagem mais qualificada do
turisticos/resorts municipio. Efeitos Significativos a nivel da capacidade competitiva do municipio.
Coudelarias/Centros Hipicos
Agro-turismo A execucdo da estratégia de desenvolvimento implicita no PDMB permitira o desenvolvimento
Infra-estruturas de apoio a | de actividades nos sectores do turismo rural e mundo equestre que podem gerar capacidade
actividade econdmica | diferenciadora do municipio relativamente ao contexto regional.
(Companhia das Lezirias)
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5.3.4. VALORIZAGAO AMBIENTAL, CONSERVACAO DA NATUREZA E DO PATRIMONIO CULTURAL

5.3.4.1. CONSERVAGCAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO NATURAL

A analise dos efeitos esperados pela proposta de revisdo do PDM de Benavente sera
efectuada tendo por base os efeitos significativos que poderédo ser observados ao nivel dos

indicadores definidos.

As opcOes estratégicas e respectivos objectivos da proposta de revisdo do Plano Director
Municipal de Benavente podem consubstanciar diferentes contributos ou conflitos ao nivel dos
elementos caracterizados por alguns indicadores seleccionados para a analise do dominio
Conservacéao e Valorizacao do Patriménio Natural que séo sistematizados no Quadro 20.

Importa contudo referir que para o territério abrangido pela Reserva Natural do Estuario do
Tejo, existe um Plano de Ordenamento eficaz, o qual, enquanto Plano Especial se sobrepde
aos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). Desta forma, a revisdo do PDM

de Benavente ndo tem incidéncia sobre aquela area natural.
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Quadro 20 — Efeitos esperados pela proposta de revisdo do PDM de Benavente identificados para os indicadores definidos no dominio Conservacéio e Valorizacdo do Patriménio Natural

Dominios

Indicadores

Efeito Esperado positivo

Areas integradas
no Sistema
Nacional de Areas
Classificadas
(SNAC)

Estrutura
Ecoldgica
Municipal

Gestao,
Conservagao e
Valorizacao da

Floresta

Area do Municipio integrada no Sistema Nacional de
Areas Classificadas

Plano de gestdo para a area classificada

A proposta de revisédo do PDM de Benavente ambiciona “Integrar e Valorizar o sistema natural no meio urbano”,
através da consideracdo de “espagos biofisicamente sensiveis, identificando areas prioritarias para a
conservacao (Espagos controlados por regras de sustentabilidade que garantam o funcionamento dos sistemas
naturais)” garantindo-se desta forma a valorizag&o e salvaguarda de areas integradas no SNAC.

Equipamentos de apoio a interpretacdo / divulgacédo
valores naturais

A proposta de revisdo deste PDM ambiciona, de acordo com o objectivos estratégicos estabelecidos,
“estabelecer protocolos que permitam pensar em instalar centros de educacédo e informagdo ambiental”,
garantindo-se assim a instalagéo de equipamentos de apoio a interpretagéo e divulgagao de valores naturais.

Accdes de exploracdo sustentavel do meio natural

Accdes de divulgacao e de sensibilizagdo ecolégica

Rotas ou programas de visitagcdo

Trilhos de interpretacdo devidamente equipados e
sinalizados, centro de interpretacdo ambiental

E objectivo desta proposta de revisio do PDM de Benavente a valorizagdo de elementos naturais,
nomeadamente através da definigdo de percursos de interesse paisagistico, conjecturando-se um efeito
esperado positivo.

Area do Concelho Integrada na EEM*

Areas/sistemas ecolégicos e valores integrados em
espacos de EEM*

Corredores ecoldgicos entre areas nucleares para a
conservacao de espécies

Consta, enquanto objectivo estratégico desta proposta de revisdo do PDM de Benavente, a necessidade de
“Valorizar a Estrutura Ecolégica Municipal, entendendo-a como instrumento capaz de preservar e valorizar o
patriménio natural do concelho, promovendo a sua ligagdo ao patriménio construido, nomeadamente
aglomerados com caracteristicas de interesse para o registo histérico do povoamento, mas também capaz de
garantir a qualidade ambiental dos espagos urbanos e a sua articulagdo com os espagos rurais”, pelo que se
considera que a revisdo do PDM possa consubstanciar um efeito esperado positivo.

Area de floresta de proteccgéio

Area de floresta com plano(s) de accdo e/ou gestdo
proposto(s)

Parques e percursos devidamente
sinalizados, em areas florestais

equipados e

E objectivo da proposta de revisdo do PDM de Benavente desenvolver e modernizar a actividade florestal,
designadamente através da sua preservagdo e do incentivo a florestacdo com espécies autdéctones de maior
valor, como o sobreiro e pinheiro manso, garantindo-se, desta forma, um efeito positivo nestes indicadores.

Como indicado anteriormente, é objectivo desta proposta de revisao do PDM de Benavente a valorizagdo de
elementos naturais, nomeadamente através da definicdo de percursos de interesse paisagistico, conjecturando-
se um efeito esperado positivo.
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5.3.4.2. QUALIDADE AMBIENTAL

A andlise dos efeitos esperados da proposta de revisdo do PDM de Benavente sera efectuada
com base na avaliagdo da relagdo entre os efeitos das opcodes estratégicas assumidas pela
proposta de revisdo do PDM de Benavente e os indicadores estabelecidos para o Dominio -
Qualidade Ambiental (Quadro 21). A proposta de revisao do PDM de Benavente podera assim

consubstanciar um conjunto de efeitos positivos e negativos que importa considerar.
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Quadro 21 - Avaliagdo dos efeitos das opgdes estratégicas da proposta de revisdo do PDM de Benavente nos indicadores estabelecidos para o Dominio: Qualidade Ambiental
Efeito esperado positivo

Dominios Indicadores

Producéo de residuos sélidos urbanos

Residuos

Efeito esperado negativo

A proposta de revisdéo do PDM prevé um aumento da
producédo de residuos sélidos urbanos a nivel concelhio
decorrente do previsivel aumento da populagéo residente.
Este efeito, apesar de negativo, é considerado como pouco
significativo, uma vez que o concelho pretende aumentar os
niveis de separagéo selectiva de residuos solidos urbanos,
sendo que, desta forma, se diminuem os gquantitativos a
depositar em aterro.

Valorizacéo de residuos solidos urbanos

A proposta de revisdo do PDM prevé uma melhoria ao nivel

Sistemas de recolha selectiva de residuos
sélidos urbanos

do sistema de gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos e um
consequente aumento dos niveis de recolha selectiva de

Investimento municipal ao nivel da gestédo de
residuos

residuos. Considera-se este efeito significativo.

Qualidade da agua superficial de acordo com os
fins a que se destina

Qualidade da agua subterranea

A proposta de reviséo do PDM de Benavente prevé o
desenvolvimento de acc¢bes que visem a preservagdo dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, nomeadamente
através de acgbes de educacgao e sensibilizagdo ambiental.
Considera-se este efeito como positivo e significativo, uma vez
gue o concelho apresenta uma rede hidrogréafica extensa, que
precisa de ser preservada.

Por outro lado, a proposta de revisdo do PDM de Benavente,
ao nao permitir a instalacdo de mais exploragbes agro-
pecuérias (com excepgdo do espaco territorial integrado na
Companhia das Lezirias) demonstra uma preocupacdo ao
nivel da proteccao dos recursos hidricos contra a poluicdo
causada pelas actividades agro-pecuarias, nomeadamente no
gue concerne a contaminagdo das aguas por nitratos de
origem agricola, uma vez que todo o concelho de Benavente
se encontra inserido na Zona Vulneravel 5 - Tejo, de acordo
com o estipulado na Portaria 1366/2007. Considera-se este
efeito como positivo e significativo.

- A possivel degradagdo da qualidade da agua superficial e
subterranea, verificada actualmente, devido a falta de
ligagcdo da populagdo aos sistemas de drenagem e
tratamento de &guas residuais, constitui um efeito
considerado como negativo e significativo, uma vez que
poderd promover a contaminagdo dos recursos hidricos.
Esta situagao sera invertida com a ligagao dos aglomerados
populacionais a rede de drenagem e tratamento de aguas
residuais, prevista na proposta de revisdo do PDM de
Benavente.

- A possivel degradagdo da qualidade da agua decorrente
da descarga de efluentes nao tratados provenientes das
actividades agro-pecuarias, existentes actualmente no
concelho, apresenta um efeito considerado como negativo e
significativo. De referir, neste contexto, que todo o concelho
de Benavente se insere na Zona Vulneravel 5 — Tejo.

- A proposta de revisdo do PDM prevé a implantagdo da
campos de golfe, pelo que a utlizacdo de adubos e
fertilizantes, ao nivel da manutencao dos campos de golfe,
sera uma realidade. Neste sentido, uma vez que pode
ocorrer contaminacgdo das aguas subterraneas, considera-se
este efeito negativo e significativo.
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Efeito esperado positivo

RESuMO NAO TECNICO, MARGO 2015

Efeito esperado negativo

Consumo de agua

Populagdo  servida  por sistemas de
abastecimento de 4gua para consumo

A proposta de revisdo do PDM de Benavente prevé dotar o
concelho de infraestruturas de abastecimento de agua para
consumo humano, capazes de dar resposta as necessidades
das populagdes. Desta forma, € previsivel um aumento da
taxa de populacéo servida por sistemas de abastecimento de
agua para consumo humano. Considera-se este efeito como
positivo e significativo.

A proposta de revisdo do PDM prevé um aumento do
consumo de agua decorrente do previsivel aumento da
populacao residente concelhia. No entanto, como se prevé a
dotacdo de infra-estruturas adequadas que permitirdo dar
resposta as necessidades das populagGes, este efeito,
apesar de ser negativo, é considerado como pouco
significativo.

Outro aspecto relevante relacionado com este indicador é o
previsivel aumento do consumo de agua decorrente da
instalagdo de campos de golf e de empreendimentos
turisticos. Considera-se este efeito, além de negativo, como
significativo.

Perdas no sistema de abastecimento

A proposta de revisdo do PDM de Benavente pretende
promover:

- A reducdo das perdas de 4gua no sistema de abastecimento.

- a optimizagao da eficiéncia do sistema de abastecimento de
agua;

- 0 desenvolvimento de ac¢Bes que melhorem a eficiéncia ao
nivel dos sistemas de abastecimento de agua, de forma a
diminuir o valor das perdas no sistema;

Neste sentido, os efeitos referidos sdo considerados positivos
e significativos.

Populagéo servida por sistema de drenagem de
aguas residuais

Populagéo servida por sistema tratamento de
aguas residuais

A proposta de revisdo do PDM de Benavente prevé dotar o
concelho de infraestruturas de drenagem e tratamento de
aguas residuais, capazes de dar resposta as necessidades
das populagbes. Neste sentido, é previsivel que ocorra um
aumento da percentagem de populacédo servida por sistema
de drenagem e tratamento de &guas residuais ambiental,
sendo este efeito considerado como positivo e significativo.

A proposta de revisdo do PDM de Benavente prevé um
aumento da populagcdo residente, sendo expectavel a
ocorréncia de um aumento da producgdo de aguas residuais
domeésticas produzidas a nivel concelhio. Considera-se que
este efeito € negativo, no entanto, pouco significativo, uma
vez que a proposta prevé a dotacdo de infra-estruturas
necessarias para dar resposta as necessidades das
populagoes.
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Efeito esperado negativo

Ruido

Ar

Energia

Planos de Redugéo de Ruido

Populagdo exposta a niveis sonoros
superiores aos valores limite

E previsivel a ocorréncia de um aumento dos niveis de
ruido, decorrente do aumento previsivel do trafego
rodoviario a nivel concelhio e das novas infra-estruturas
viarias que se pretendem criar no concelho. Este efeito
negativo serd concretizado mais adiante no presente
relatério ambiental, enquanto ameaga.

Qualidade do ar

Dias com parametros de qualidade do ar acima
dos limites

Numero de empresas sujeitas ao Comeércio
Europeu de Licengas de Emissao

A previsivel ampliagdo de unidades industriais, decorrente
da proposta de reviséo do PDM de Benavente podem
contribuir para a degradacdo da qualidade do ar do
concelho. Neste contexto, considera-se este efeito como
negativo, no entanto, pouco significativo, uma vez que, por
imposicdes legais, as unidades industriais instaladas ou a
instalar deveréo garantir (caso seja aplicavel) a instalagao
de um adequado sistema de tratamento de efluentes
gasosos.

Para além do referido, importa salientar que a proposta de
revisdo do PDM de Benavente apresenta uma aposta na
criacdo de espagos industriais que visem a proteccao
ambiental.

Consumo de energia gas, electricidade,
combustiveis liquidos)

Projectos com adopc¢éo de solu¢des de eco-
eficiéncia energética

Producdo de energia através de recursos
renovaveis

E previsivel a ocorréncia de um aumento do consumo de
energia decorrente do previsivel aumento da populagao
residente concelhia. Este efeito é considerado como
negativo, no entanto pouco significativo.

A proposta de revisdo do PDM de Benavente ndo contempla
a adopcéo de solugbes que visem promover a eficiéncia
energética, nem a producao de energia a partir de fontes de
energia renovavel. Neste sentido, este efeito é considerado
como negativo, no entanto, pouco significativo, no caso de
serem tidas em consideracdo as medidas constantes no
plano da controlo do apresente Relatério Ambiental.
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5.3.4.3. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Com o intuito de avaliar os efeitos das opcdes estratégicas assumidas pela proposta de revisao
do PDM de Benavente apresenta-se no Quadro 22 a relacdo destas com os indicadores
estabelecidos no dominio “Patriménio Histérico/Cultural”. Pretende assim demonstrar-se a

importancia deste FCD no contexto da revisdao do PDM em analise.
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Quadro 22 - Avaliagdo dos efeitos das opgdes estratégicas da proposta de revisdo do PDM de Benavente nos indicadores estabelecidos para o Dominio — Patriménio Histérico e Cultural
Dominios Indicadores Efeito esperado positivo Efeito esperado negativo

A preservagdo e recuperagdo de imoéveis de interesse
patrimonial representa efeitos positivos significativos a dois
niveis distintos: Por um lado permite a salvaguarda e
preservacdo dos valores da memoria e da histéria do | Efeitos negativos ndo esperados
municipio e, por outro, permite dar utilizagdo e funcéo a esses
mesmos imoveis, dinamizando partes do Centro Antigo ou

Obras em edificios histéricos

Reabilitacéo de edificios urbanos degradados sitios especificos.
Patriménio
Historico e
Cultural A identificacdo, inventariagdo e caracterizacdo dos valores

patrimoniais permite sustentar a definicdo de uma estratégia | A estratégia definida pelo PDM de Benavente ndo produz
de valorizacdo desse patriménio e, assim, constituir mais um | dualquer efeito negativo directo sobre os indicadores
factor de interesse e de atracgdo de visitantes para o | referenciados.

municipio. A elaboragdo de uma Carta de Valores
Patrimoniais associada ao estabelecimento de percursos ou | Pode, no entanto, ao suscitar maior interesse pelos valores
rotas tematicas pode ser um exemplo a desenvolver. No | Patrimoniais contribuir para uma maior procura ao nivel de
seguimento do processo o municipio pode promover | Visitas, das estadias e das actividades realizadas, que
procedimentos de classificagdo de valores patrimoniais como | Podem, por sua vez, implicar o aumento da capacidade de
Interesse Municipal. carga sobre um territério que é naturalmente sensivel.

Imoveis classificados

Imoveis Inventariados

Sitios Arqueolégicos
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5.3.5. PREVENGCAO / MITIGACAO DE Riscos

Com o intuito de avaliar os efeitos das opcdes estratégicas assumidas pela proposta de revisédo
do PDM de Benavente apresenta-se no Quadro 23 a relacdo destas com os indicadores
estabelecidos para cada dominio no ambito do FCD — Prevencao/Mitigacdo dos Riscos.
Pretende assim demonstrar-se a importancia deste FCD no contexto da revisdo do PDM em

analise.
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Quadro 23 - Avaliagdio dos efeitos das opgdes estratégicas da proposta de reviséo do PDM de Benavente nos indicadores estabelecidos para o FCD — Prevengéo/Mitigagéo dos Riscos

Dominios

Incéndio

Erosao

Cheias/Inundagéo

Indicadores

Area ardida

NUmero de ocorréncias
de incéndio

Cumprimento das
accOes/programas  dos
Eixos Estratégicos do
PMDFCI de Benavente

Efeito Esperado Positivo

A proposta de revisdo do PDM assume principios e objectivos de
sustentabilidade bem como de preservacao e manutencédo da qualidade
do espago natural que integra o territério. A componente florestal, sendo
um valor natural da regido, com a presenca de montados de sobro de
elevada extensdo, deve ser conservada, sendo tal aspecto umas das
preocupacdes expressas pela revisdo do PDM. Deste modo, os efeitos
esperados para os indicadores apresentados sao positivos significativos.

Efeito Esperado Negativo

Areas  edificaveis  ou
urbanizaveis em areas
com risco de incéndio das
classes alta a muito alta

Pese embora se verifique no concelho uma éarea consideravel
classificada como risco de incéndio médio a elevado, ndo s&o de
esperar efeitos negativos face a actual proposta de ordenamento. Tal
justifica-se pelo facto do concelho integrar um plano intermunicipal de
combate a incéndio floresta, ferramenta que nesta matéria é elemento
chave para a gestdo da ocorréncia de incéndios florestais, bem como
para a orientacdo das actividades a realizar em cada espaco do
territério. Verifica-se, efectivamente, a presenga de espago de turismo e
de edificacdo dispersa em areas com risco de incéndio classificado
como alto a muito alto, sendo que as condi¢des de edificabilidade estao
perfeitamente definidas e as regras de gestéo florestal estabelecidas.
Pelo exposto, os efeitos esperados para o indicador apresentado €
positivo significativo.

Corporagfes de agentes
envolvidos

Nao sendo apontadas orientagcdes especificas que respondam ao
indicador apresentado, em virtude das suas fungdes e intervengdo na
sociedade e no territério, espera-se um efeito positivo significativo na
medida em que a seguranca publica devera ser mantida e os meios de
prevengdo e combate a ocorréncia de incéndio deverdo satisfazer o
cumprimento do estabelecido no PMDFCI de Benavente bem como no
Plano Operacional Intermunicipal.

Uso do solo em areas com
risco de erosao

Ocorréncia de erosédo

Considerando a actual carta de ordenamento, considera-se que 0s
efeitos sobre os indicadores apresentados serdo significativos positivos
uma vez que sdo respeitadas as condicionantes do territério nao
colocando em causa a manutencao das caracteristicas sobre o dominio
da eroséo.

Area impermeabilizada

E de esperar que se verifique um aumento da area
impermeabilizada no  concelho, fruto  do
desenvolvimento econémico e social que se
pretende alcancar, sendo para tal necessario, em
grande parte dos casos, promover a edificagdo em
novos espagos. Inevitavelmente, este facto alterara
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Dominios

Sismicidade

Acidentes
Industriais

Indicadores

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

Efeito Esperado Positivo

ReEsumo NAo TEcNICO

Efeito Esperado Negativo

as fungbes naturais do solo, diminuindo a sua
capacidade de infiltracdo e aumentando as
escorréncias superficiais. Sendo assim, considera-
se que o efeito esperado é significativo mas nao
relevante.

Uso do solo em areas com
risco de cheia/inundagéo

O uso do solo em areas com risco de cheia/inundacéo apresenta duas
categorias, florestal de conservacéo e espaco verde natural, pelo que se
considera que os efeitos esperados sdo positivos significativos na
medida em que ndo se comprometem bens ou a populacdo, e a
ocorréncia destes eventos tera efeitos na paisagem natural.

Ocorréncia de
cheia/inundacéo

Areas inundadas

Medidas de contengéo
face a ocorréncia de
cheia/inundacao

Espera-se que os efeitos ao nivel dos indicadores apresentados sejam
positivos significativos visto que, ciente das vulnerabilidades biofisicas
do territorio, séo estabelecidas orientagdes e medidas que atendem a
minimizagdo dos efeitos face a ocorréncia de eventos de
cheia/inundacdo. E, no entanto, de todo impossivel prever se face a
ocorréncia de eventos extremos imprevisiveis como 0s que se tém
verificado nos uUltimos anos, estas serdo o garante da segurancga total de
bens e pessoas.

Edificios sensiveis em
areas de risco de
cheia/inundacéo

Dada a delimitacdo definida para as areas com risco de
cheia/inundagdo, ndo se verifica a presenca de edificios sensiveis
nestas éareas, pelo que, dando cumprimento ao estabelecido no
Regulamento, os efeitos esperados sao significativos positivos.

Zonas densamente
povoadas em areas de
risco de cheia/inundacéo

De igual forma para com o indicador anterior, e pelo mesmo motivo,
considera-se que os efeitos serdo positivos significativos dado que nao
serdo comprometidos bens ou populacdo face a ocorréncia destes
eventos.

Exercicios de simulacro

E de esperar que as campanhas desenvolvidas pela Proteccéo Civil de
informacéo e formagédo, bem como de preparagdo para a ocorréncia
destes eventos se continuem a desenvolver, considerando-se por este
facto que os efeitos para o indicador apresentado serdo positivos
significativos.

Estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-
Lei n.° 254/2007 de 12
de Julho

N&o se prevé na actual proposta de revisdo do PDM a alocagéo no
territério de estabelecimentos abrangidos pela referida legislacéo. Deste
modo, considera-se que os efeitos esperados séo significativos positivos
pois a actual situagdo manter-se-a sem alteracoes.
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5.3.6. AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

Com o intuito de avaliar os efeitos das op¢des estratégicas assumidas pela proposta de revisao
do PDM de Benavente apresenta-se no Quadro 24 a relacdo destas com os indicadores

estabelecidos para o FCD — Agentes de Desenvolvimento.
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Quadro 24 - Avaliacéo dos efeitos das opgdes estratégicas da proposta de revisdo do PDM de Benavente nos indicadores estabelecidos para o FCD — Agentes de Desenvolvimento

Dominios

Accéo
Social

Indicadores

Numero de  agentes
envolvidos

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

Efeito Esperado Positivo

Com as novas dinamicas a serem introduzidas no territério, nomeadamente no que se refere ao
desenvolvimento do turismo e ao crescimento do sector secundario, espera-se que venham a ser
dinamizadas

Resumo NAo TEcNICO

Efeito Esperado Negativo

Tipologia de agentes
envolvidos

Espera-se que todos os agentes identificados venham a participar activamente para a prossecucao do
modelo de desenvolvimento estratégico delineado para o Concelho. Desta forma, considera-se que os
efeitos esperados para este indicador sejam positivos significativos.

Acgoes desenvolvidas
pelos agentes

Decorrente do modelo de desenvolvimento e da aposta no sector do turismo, é de esperar um efeito
positivo significativo para a prossecugéo deste indicador uma vez que o envolvimento das agentes é
indispensavel a uma boa estratégia de marketing.

Accdes promovidas pela
Camara que tenham
envolvimento e
participac@o dos Agentes

Para que a concretizacdo da estratégia de desenvolvimento seja efectiva e da mesma advenham os
beneficios esperados é importante que se verifique o envolvimento de todos os agentes, quer na
divulgacdo, quer na criagdo de uma cultura concelhia e imagem de marca. S6 deste forma se
conseguirdo alcancar novos mercados e novos investidores. Visto que tal € um aspecto reconhecido
pelas opgdes estratégicas definidas p+ara o Plano bem como pelo municipio, é esperado que os efeitos
esperados sejam positivos significativos, no intuito de alcangas o desenvolvimento econémico e a
notoriedade para o territorio.

Utilizagao de novas
tecnologias de
comunicagao e informacao
(Portal digital)

As novas tecnologias sao hoje em dia, por si s6, recursos de divulgagéo, desenvolvimento e inovagao.
Neste contexto cada vez mais as instituicdes apostam na sua utilizagdo aos mais varios niveis. O sector
do turismo é um grande utilizador destas ferramentas pois permite o acesso aos interessados em pontos
distintos do territorio e até mesmo do pais e do mundo, sendo uma das portas de entrada no territorio.
Desta forma, os efeitos esperados sobre este indicador séo positivos significativos uma vez que o
municipio estd empenhado em difundir o seu territério em larga escala, como forma de cativar novos
investimentos e pessoas.
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5.4. OPORTUNIDADES E AMEACAS PARA O AMBIENTE PREVISTAS COM A IMPLEMENTACAO
DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE

5.4.1. DESENVOLVIMENTO DE BASE ECONOMICA /EMPRESARIAL

No quadro seguinte sdo apresentadas, sinteticamente, as oportunidades e as ameacas de ocorréncia

provavel com a implementacdo da proposta de revisao do PDM de Benavente, organizadas para o

FCD “Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial”.

Quadro 25 - Oportunidades e ameagas da proposta de revisdo do PDM de Benavente no que respeita ao FCD — Desenvolvimento da Base

Econémica/Empresarial
Oportunidades | Ameacas

e Benavente é um territério de oportunidade.

e Agricultura, pecuaria, coudelaria e floresta.

e Produtos regionais.

e Cultura do arroz, associada a espagos mais irrigados (rios
Sorraia e Almansor).

e A oliveira e a vinha sdo também importantes na economia
agricola.

e A produgao de carne dos bovinos criados na Companhia das
Lezirias

e A Rota da Vinha e do Vinho do Ribatejo.

e O Azeite da Companhia das Lezirias € uma nova area de
negécio.

e A agro-pecudria, ligada ao cavalo.

¢ A tradicao hipica e tauromarquica.

e A Coudelaria da Companhia das Lezirias e a criagédo do cavalo
Puro-Sangue Lusitano.

e Existéncia dos empreendimentos turisticos (Sto. Estévao).

e Turismo rural.

e Turismo tematico — Golfe, Hipismo.

e O Estuario do Tejo e a Zona de Proteccé@o Especial e as suas
tradicbes populares relacionadas com o hipismo e a
tauromagquia.

¢ A sustentabilidade ambiental e natural.

e Turismo, lazer e recreio.

e Valorizagéo do Sorraia.

e O novo Aeroporto de Lisboa e o Eixo Lishoa — Madrid do TGV,
constituem fortes factores de motivacéo da aposta.

e Construgao do pdélo empresarial e de negdcios de Benavente.

e Espaco Multifuncional.

e Territério de desconcentracdo das actividades
menos qualificadas da AML.

* Perda de identidade-tradi¢Ges locais.

e Perda de niveis de competitividade se ndo houver
qualidade e inovagdo nas ofertas de habitacéo,
turismo e lazer.

e Transito automovel, de atravessamento no interior
de Benavenente Samora Correia.

e Imagem pouco atractiva do parque comenrcial dos
centros urbanos e das zonas industriais do
concelho.

e Fraca utilizacdo dos loteamentos industriais.

e Sustentabilidade ambiental das explorages agro-
pecuérias.
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5.4.2. ESTRUTURACAO E REQUALIFICACAO URBANA /ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Com o intuito de perceber de que forma o PDMB podera ter impactes neste factor critico de deciséo,
apresenta-se o quadro seguinte, onde s&o indicadas as principais ameacas e oportunidades que dele

poderao advir.
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Quadro 26 - Oportunidades e Ameagas da proposta de revisdo do PDM de Benavente no que respeita ao FCD — Estruturagdo e
requalificacdio urbana/Acessibilidade e mobilidade
Oportunidades | Ameacas

e Sub-urbanizag@o-dormitério da AML/2.2 habitacéo

e Transformagdo da propriedade rustica em propriedade
urbana.

e Promocao de terreno e construcao para venda.

e Ocupacédo com diferentes tipologias de construcdo e a

sua organizagdo em malhas independentes (manta de

retalhos).

Populacao desenraizada.

Subaproveitamnto e desvalorizacdo do patriménio

Natural.

Descaracterizagéo e adulteragéo dos valores naturais.

e Abandono dos ecossistemas ribeirinhos, com
consequente destruicdo da riqueza biolégica da
paisagem.

e Poluicédo da agua e do solo.

e Aumento da utilizag&do do automével nas deslocagdes.

o Atravessamento dos nlcleos urbanos.

e Sinalizagao rodoviaria deficitaria.

e Estacionamento publico.

e Vazios urbanos.

Reabilitagdo Urbana.

Os espacos publicos urbano.

Projecto modelo “casa tipica”.

Espacos de recreio e de lazer, associados ao meio

urbano.

e Os “empreendimentos turisticos”.

e Zonas residenciais integradas no meio natural.

e Inversdo da monofuncionalidade desqualificada.

e Os percursos de referéncia.

e Os produtos regionais.

e Os rios Tejo e Sorraia.

e Reeinterpretacdo do papel dos eixos viarios no tecido
urbano.

e Companhia da Lezirias, Investidores Privados...

e Modernizacao da Linha de Setil a Vendas Novas

e Novo aeroporto de Lisboa.

Futuro tracado do TGV.

Tragados alternativos de transporte publico.

Rede de transporte publico de passgeiros.

5.4.3. DESENVOLVIMENTO TURISTICO

As oportunidades e as ameagas constituem a avaliacdo da forma como os recursos turisticos naturais
e historico-culturais irdo ser afectados com a implementacdo da proposta de revisdo do PDM de
Benavente. Neste contexto, procede-se a averiguacdo e avaliacdo dos efeitos que esta revisao

poderé provocar ao nivel do FCD em andlise, identificando-se as suas oportunidades e ameagas.

Quadro 27 — Oportunidades e Ameagas da proposta de reviséio do PDM de Benavente no que respeita ao FCD — Desenvolvimento Turistico

Oportunidades | Ameagas
e Promogao da diversidade de recursos turisticos existentes,
naturais, paisagisticos, patrimoniais, culturais e

¢ Perda da identidade local

e Descaracterizagdo dos espagos e formas de vida
por uma actividade turistica que possa ser mal
planeada

e Excessiva ocupagao do espaco por
empreendimentos turisticos que possam intensificar
a sazonalidade (turismo de 22 residéncia)

gastronomicos, como potenciadores do desenvolvimento
economico sustentavel do concelho

e Aproveitamento das zonas ribeirinhas, para fomento de
espacos verdes, de lazer e de recreio

e Aposta no turismo diferenciado, encontrando modelos
inovadores e que tirem partido da singularidade dos
elementos naturais e culturais presentes a nivel concelhio

e Aposta no turismo rural
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5.4.4. VALORIZAGAO AMBIENTAL, CONSERVAGCAO DA NATUREZA E DO PATRIMONIO CULTURAL

5.4.4.1. CONSERVAGCAO E VALORIZAGCAO DO PATRIMONIO NATURAL

Sao identificadas oportunidades e eventuais ameacgas sobre os valores naturais, que podem ser
originadas por via da accdo directa e indirecta de instrumentos de conservagédo da natureza com
implicacbes na gestéo territorial, ou ainda por accBes decorrentes de projectos que se poderéo

implantar na area sob influéncia do PDM de Benavente (Quadro 28).

Quadro 28 - Oportunidades e Ameagas da proposta de reviséio do PDM de Benavente no que respeita ao Dominio - Conservagdo e
Valorizagdo do Patriménio Natural

Oportunidades Ameacas

e Eventual ameaca a conservagdo das espécies e
habitats com importancia para a conservacao da natureza
e biodiversidade implicada pela construcdo e exploracao
do Novo Aeroporto de Lisboa, bem como das dinamicas
da cidade portuaria

e Aplicacdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000

e Gestdo adequada dos valores naturais presentes nas
Areas Classificadas por via da aplicagdo do Plano de
Gestéo da ZPE do Estuario do Tejo

5.4.4.2. QUALIDADE AMBIENTAL

O Quadro seguinte define as oportunidades e ameagas resultantes dos principais impactes
estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as acc¢fes inerentes a proposta de revisdo do

referido PDM, para o Dominio — Qualidade Ambiental.

Quadro 29 - Oportunidades e ameagas da proposta de revisdo do PDM ao nivel do Dominio — Qualidade Ambiental

Oportunidades | Ameagas
e Aumentar a percentagem de populacéo servida por sistema de | ¢ Mobilizagao e impermeabiliza¢&o dos solos
tratamento de aguas residuais e Aumento da producao de residuos
Optimizar a eficiéncia do sistema de abastecimento de agua e Aumento da producdo de aguas residuais
Reduzir as perdas de agua no sistema de abastecimento domeésticas e industriais

Melhorar o sistema de gestédo de RSU Aumento do consumo de &gua e de energia
Aposta na criagdo de modelos de gestdo sustentaveis do ponto Possivel contaminacdo dos recursos hidricos
de vista ambiental superficiais e subterraneos

e Melhorar a qualidade de vida da populacao residente o Possivel emissao de poluentes para a atmosfera

e Aposta em intervencdes que promovam a mobilidade | e Possivel aumento dos niveis de ruido
sustentavel e Aumento do volume de trafego

e Previsdo de uma UOPG destinada a implantacdo de um | e Producdo de impactes ambientais ao nivel dos
Parque Multifuncional/Empresarial — polo IV — Parque recursos hidricos, qualidade do ar e ruido devido a
Ambiental implantacao do futuro aeroporto
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5.4.4.3. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

REsumo NAo TECNICO, MARGO 2015

As oportunidades e as ameacas constituem a avaliacdo da forma como os valores patrimoniais irdo

ser afectados com a implementacdo da proposta de revisédo do PDM de Benavente. Neste contexto,

procede-se a averiguacdo e avaliacdo dos efeitos que esta revisdo podera provocar ao nivel do

patriménio historico e cultural em analise, identificando-se as suas oportunidades e ameacas.

Quadro 30 — Oportunidades e Ameagas da proposta de reviséo do PDM no que respeita ao Dominio — Patriménio Histérico e Cultural

Oportunidades

e Patriménio construido do Concelho que pode representar um grande
desenvolvimento e interesse turistico

e Potencial arqueolégico do concelho que podera desenvolver o
turismo ligado a exploracéo arqueolégica

e Preocupagdo em preservar os Imoveis Classificados e em Promover
a Classificagdo de outros

e Desenvolvimento do turismo possibilitando uma projeccdo e
visibilidade do Concelho que contribuird para potenciar as
actividades econémicas e sociais

Ameacas

e Possivel destruigdo do patrimonio
arquitectonico e arqueolodgico devido a falta
de conservacao, nomeadamente o]

patriménio que ndo tem estatuto de
proteccao

e Perda de identidade do territério a longo
prazo

5.4.5. PREVENGAO / MITIGACAO DE RIscOs

Para o FCD — Prevencdo/Mitigacdo de Riscos, e para a concretizacdo da presente proposta de

revisdo ao PDM, estudaram-se as oportunidades e as ameagas decorrentes das possiveis alteracdes

que o plano permitira concretizar no territério. Pretende-se desta forma analisar os aspectos mais

positivos bem como os negativos, em resultado da revisdo do PDM (Quadro 31).

Quadro 31 - Oportunidades e Ameagas da proposta de revisdo do PDM de Benavente no que respeita ao FCD — Prevengdo/Mitigagéio de

Riscos
Oportunidades |

Ameagas \

Criacéo de novos pélos de desenvolvimento econémico e
turistico com um aumento da competitividade do
concelho

Recuperacdo e valorizacdo paisagistica dos vales e
linhas de agua como objectivo de potenciar o sector
turistico

Desenvolvimento do turismo possibiltando uma
projeccao e visibilidade do Concelho que contribuira para
potenciar as actividades economicas e sociais, bem
como valorizara a paisagem natural

Valorizag@o comercial da floresta

Preservagdo da componente florestal e garantia das
caracteristicas locais, nomeadamente pela florestacéo
com espécies autoctones

Delimitagdo para espagos para programas funcionais
especificos, nomeadamente, industriais

Garantia da seguranga das populacbes e bens por
definicdo das distancias de seguranga para 0S
estabelecimentos presentes no territério integrados no
Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12 de Julho

Mobilizagdo dos solos face a implementacdo de
novos projectos

Possibilidade de ocorréncia de cheia/inundagéo
face as caracteristicas do territério em analise

Risco de incéndio florestal e sobre patriménio
edificado por accao antropica

Risco de erosdo dos solos em consequéncia da
ocorréncia de incéndios

Risco de erosdo face as caracteristicas proprias
daquele territério

Risco de ocorréncia de sismo

Possibilidade de perda das caracteristicas do
espaco florestal e utlizacdo insustentavel do
mesmo por acgao do poder econémico em redor da
sua valorizacdo comercial com consequéncias na
sua preservagao e manutengao

Em consequéncia do ponto anterior, redugéo da
capacidade e dos indices de sumidouro de carbono
Aumento da area impermeabilizada por localizag&o
do futuro aeroporto, facto que diminuira a area de
solo que mantera as suas fungdes naturais no
territério
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5.4.6. AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

Para o FCD — Agentes de Desenvolvimento, e para a concretizacdo da presente proposta de revisao
ao PDM, estudaram-se as oportunidades e as ameacas decorrentes das possiveis alteracdes que o
plano permitira concretizar no territério. Pretende-se desta forma analisar os aspectos positivos bem

como 0s negativos em resultado da revisdo do PDM (Quadro 32).

Quadro 32 - Oportunidades e Ameagas da proposta de revisdo do PDM de Benavente no que respeita ao FCD — Agentes de
Desenvolvimento
Oportunidades | Ameagas
e Desenvolvimento de uma cultura prépria por
participacéo e informagéo
e Dinamizacdo e promocao dos projectos por parte da
populacéo e dos diferentes agentes de desenvolvimento | e Fraca ades&o participativa

e Notoriedade do territorio e Insatisfacéo populacional
e Aumento dos indices de qualidade de vida por | ¢ Populagdo enquanto barreira a concretizagdo do
integracéo dos cidad&os nos processos de decisdo desenvolvimento

e Fixacao populacional
e Desenvolvimento econémico e social
e Coesdo social
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DIRECTRIZES PARA SEGUIMENTO

As directrizes para seguimento constituem orientacdes ou recomendacdes de caracter geral que

podem contribuir para o acompanhamento dos efeitos da proposta de revisdo do PDM de Benavente,

e que melhor integram os principios e objectivos da sustentabilidade.

DESENVOLVIMENTO DE BASE ECONéMICA/EMPRESARIAL

Neste FCD, sugerem-se algumas recomendacdes para que a revisdo do PDMB possa contribuir de

forma positiva para o alcance dos objectivos de sustentabilidade definidos para o dominio do FCD

“Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial”:

Assumir a imagem das zonas industriais como preocupagao.

Orientar através de exemplos “projectos tipo” o espago construido (armazéns, industrias) e os

espacos publicos.

Programar a instalacéo de equipamentos e servigos de apoio empresarial.

Garantir o acesso a todas as novas redes de comunicagdes e partilha e troca de informacéo.
Definir rede viaria estruturante e clarificar a forma como se relaciona com a rede municipal.

Promover um concurso de ideias para a qualificacdo da imagem da EN10 e EN118 nas zonas

de maior concentragdo de actividades terciarias e secundarias.
Potenciar os espacos de proximidade com os nés da A-10 e A-13.

Desenvolver estudos de pormenor que garantam a coeréncia interna dos espagos e a
articulacdo com a envolvente mas acima de tudo apostem na Imagem atractiva destas zonas

como zonas empresariais de exceléncia.
Garantir o acesso a todas as novas redes de comunicagdes e partilha e troca de informacéo.

Oferecer espacos publicos e espacgos verdes qualificados e um programa de servicos e
equipamentos de apoio atractivo.

Dinamizar o Gabinete do Investidor de forma a ser pe¢a chave na atraccdo e seleccéo de

sectores empresariais chave.

Apostar nos servicos terciarios qualificados em especial ensino superior e empresas de base

tecnoldgica como ancoras possiveis.

Oferecer espacos apropriados para a Logistica em especial ao longo dos eixos da EN-10 e
da EN-118.
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e Explorar a possibilidade de instalar Servicos especializados de apoio as actividades

existentes no dominio da investigacdo (Caso da Companhia das Lezirias por exemplo).

e Procurar incentivar uma forte relacao entre o Pélo da Universidade Luso6fona previsto para

Santo Estévéao e a base econémica local.

e Programar e capitalizar a presenca de uma unidade de ensino universitario como factor de

localizacéo capaz de fixar e atrair um tecido empresarial mais qualificado.
e Apostar na producao de produtos de exceléncia e criar uma Imagem de Marca.
e Certificar produtos de qualidade.
e Divulgar e promover a nivel regional e nacional os produtos locais — rotas tematicas.

e Divulgar Fundos de Apoio e de Incentivo a praticas agricolas sustentaveis — medidas agro-

ambientais.
e Incentivar a florestacdo com espécies autéctones e de maior valor — sobreiro, pinheiro manso.

e Estudar modelos de referéncia e integrar caracteristicas enddgenas criando produtos

alternativos aos existentes no mercado.

e Criar rotas regionais apoiadas em sectores chave — ganadarias, coudelarias, gastronomia,

recursos naturais.
e Criar infra-estruturas de suporte — alojamentos, restauragéo, equipamentos.

e Uma prioridade a inovagdo e a iniciativa, nomeadamente através da promoc¢éo de ligacbes

mais estreitas entre os centros de investigagdo e a industria.

e A garantia de um mercado de trabalho inclusivo, no qual sejam reduzidos o desemprego, bem

como as disparidades sociais e regionais no que respeita ao acesso ao emprego.

e A proteccdo do ambiente, pelo facto disso representar um estimulo para a inovagao, e

introduzir novas tecnologias.

Utilizaram-se tempos verbais como o fomentar, o aumentar e o criar. Todavia, estas inten¢des
carecem, de interven¢des como a educacao para o desenvolvimento sustentavel. Espera-se com esta
proposta de revisdo do PDMB fomentar a organizacao espacial do territorio, melhorando a qualidade

de vida das populacdes e criar condig8es para atingir niveis de desenvolvimento mais sustentaveis.
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5.5.2. ESTRUTURACAO E REQUALIFICACAO URBANA /ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Neste FCD, sugerem-se algumas recomendacdes para que a revisdo do PDMB possa contribuir de
forma positiva para o alcance dos objectivos de sustentabilidade definidos para o dominio do FCD

“Estruturacao e requalificacdo urbana/Acessibilidade e mobilidade”, nomeadamente:
e Reconversédo de exploracdes Agro-pecudarias.
e Conformacao de Espacos Industriais Existentes.
e Estruturacdo de Espacos Urbanos, revitalizando o centro, qualificando a periferia.

e Criar e estruturar uma rede qualificada de espacos de encontro e socializagéo, integrando
espacos naturais complementares.

e Planear e desenhar novas avenidas/alamedas urbanas.

o Definicéo e preservagdo de espacos fundamentais ao equilibrio territorial, devendo ser alvo de

regras mais “apertadas” de uso e apropriagao.

e Definicdo de modelos de ocupacdo do espaco natural vocacionados para o recreio e para o
lazer e para a producgdo. Qualquer projecto para o solo rural devera prever a conciliacdo
destas duas actividades.

e Programar o tratamento dos largos, pracas e jardins urbanos e criar percursos pedonais de
ligacdo e relagéo entre eles.

e Manutenc¢éo dos tecidos e malha urbana existentes.

e Recuperacédo dos conjuntos e do caracter dos espacos.

¢ Articulagé@o de urbanidades existentes e novas.

¢ Regulamentacéo da estética do construido (formas, volumes e cores).

e O Golfe, Hipismo, ja realidades concelhias devem ser estudadas e integradas em programas

turisticos mais latos.
e Gerir a procura do territdrio como espaco de lazer e recreio.
¢ Areas Multifuncionais sobre a A-10 e a A-13
e Reserva Estruturante para instalagéo - equipamentos de Uso Colectivo.

e Incentivar e educar 0s proprietarios para o recurso a Programas de Apoio a reabilitacao

Urbana.

e Elaborar planos de urbanizagcéo para Benavente e Samora Correia que orientem e construam a
legibilidade urbana, a programacdo de equipamentos, infra-estruturas e espacos publicos e

garantam a relacao equilibrada e legivel entre o existente e o0 novo.
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e Encontrar Modelos de baixa densidade no meio urbano e Modelos de Ocupacéo do meio rural.
e Implementacdo de novos eixos viarios.

e Concretizacao da variante Nascente.

e Implementacdo de novas vias urbanas.

e Implementacdo de novos parques de estacionamento.

e Modernizagéo e reestruturacdo da rede viaria local.

¢ Intervir nos espacos de ligacdo da rede local a rede supra local.

e Projectar e executar as variantes a EN-118 nos trés principais aglomerados (Benavente,

Samora Correia e Porto Alto).
¢ Implementar Medidas de acalmia de trafego — pavimento diferenciado, sinalética.
¢ Implementar uma rede de parques de estacionamento.
¢ Dar continuidade as intervenc¢fes de qualificagcao das frentes ribeirinhas.

e Estudar a possibilidade de utilizacdo das linhas de agua como canais de mobilidade e ligacao

com o exterior — transportes publicos fluviais e transportes de lazer e recreio.

e Garantir a defesa e o tratamento paisagistico das linhas de agua que atravessam o0s

aglomerados.
e Definir percursos de interesse paisagistico.

e Recuperar e reconverter para usos atractivos antigas estruturas agricolas e assim permitir um

maior contacto com sitios de interesse.

e Incentivar promotores ou entidades (por exemplo a companhia das Lezirias ou outras ligadas a

fileira do cavalo) a apostarem em formas de turismo da natureza ou ecoturismo.

Utilizaram-se tempos verbais como o fomentar, o aumentar e o criar. Todavia, estas inten¢des
carecem de intervengfes como a educagdo para o desenvolvimento sustentavel. Espera-se com esta
proposta de revisdo do PDMB fomentar a organizacao espacial do territério, melhorando a qualidade

de vida das populacdes e criar condi¢g8es para atingir niveis de desenvolvimento mais sustentaveis.
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5.5.3. DESENVOLVIMENTO TURIiSTICO

Para este FCD, com base nos indicadores identificados e nos efeitos previsiveis que a
implementacdo da proposta de revisdo do plano pode ter sobre estes, sugerem-se algumas
recomendacfes para que a proposta de revisdo do PDM de Benavente possa contribuir de forma

positiva para o alcance dos objectivos de sustentabilidade definidos:

e Desenvolver accdes de sensibilizacdo para a proteccdo dos recursos naturais,

nomeadamente no que se refere a Reserva Natural do Estuario do Tejo.
e Promover a conservacao e valorizacao da biodiversidade e do patrimonio natural.

e Definir uma estratégia de turismo sustentavel que englobe as diversas actividades turisticas

que se podem concretizar no territério.
e Definir percursos pedestres que potenciem a valorizagédo dos recursos existentes.

e Dinamizar e promover ac¢des de educacdo ambiental que considerem a pratica de

actividades turisticas no espaco natural e cultural do concelho.

e Promover o agro-turismo como actividade diferenciadora e promotora do desenvolvimento

sustentavel.
5.5.4. VALORIZACAO AMBIENTAL, CONSERVAGCAO DA NATUREZA E DO PATRIMONIO CULTURAL
5.5.4.1. CONSERVAGCAO E VALORIZAGCAO DO PATRIMONIO NATURAL

Para este FCD recomenda-se 0 seguimento das seguintes directrizes de sustentabilidade:
e Implementacao do plano de gestéo para a ZPE.

e Respeito pelas orientacbes de gestdo que estdo previstas pelo Plano Sectorial da Rede
Natura 2000.

e Adopcao de boas praticas agricolas nos terrenos inseridos em Rede Natura 2000.

e Em territério abrangido pela &rea classificada deverdo ser analisadas as pretensdes de
acgdes e de implementagéo de projectos tomando em consideragao a tabela de “condigbes e
critérios de avaliagdo de incidéncias ambientais” que se encontra divulgada para as Areas
Classificadas, Sitio PTCONO0009 - Estuario do Tejo e Zona de Proteccao Especial
PTZEP0010 — Estuario do Tejo, em fung¢do do recomendado no PSRN2000 (Resolucao do

Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho), aplicando-se para a avaliagdo de
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impacte ambiental o procedimento definido Decreto-Lei n°® 69/2000, de 3 de Maio, com a
redaccao dada pelo Decreto-Lei n° 197/2005, de 8 de Novembro).

5.5.4.2. QUALIDADE AMBIENTAL

Relativamente ao dominio “Residuos” recomenda-se que se actue no sentido de:

Aumentar a taxa de separacdo de residuos, através da realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo ambiental dirigidas a varios tipos de publico-alvo e do reforco do nimero de

ecopontos;

Assegurar que o surgimento de novas actividades econdmicas seja acompanhado pela
implementacdo de um sistema de gestdo de residuos adequado, que responda as
necessidades das unidades instaladas. As unidades industriais dever&o ter em conta as boas
praticas de gestdo de residuos, considerando o Principio da Responsabilizagdo e deverdo
cumprir os principios da gestéo de residuos relativamente a reducao, reutilizacéo, reciclagem
e recuperacao dos residuos produzidos.

Apesar do abastecimento de Agua para consumo no concelho de Benavente ja abranger grande parte

da populacgéo, foram definidas algumas recomendacdes, no dominio da “Agua”, no sentido de:

Aumentar a eficiéncia do sistema de abastecimento, analisando a eventual existéncia de

perdas, procedendo a melhoria dos modelos de exploracdo da rede (captac&o, aducéo,

distribuicdo) e analisando as possibilidades de reutilizagéo.

Prevenir a degradacéo da qualidade da agua nas origens de captagdo, através do aumento
da cobertura da rede de saneamento e drenagem de aguas residuais, da melhoria do
tratamento de &guas residuais, combate a poluicdo difusa e reabilitacdo e valorizacdo de
corredores ribeirinhos.

Promover o uso sustentavel da agua, através de accdes de sensibilizacdo dirigidas a
diferentes tipos de publico-alvo.

Assegurar que o surgimento de novas actividades econdémicas seja acompanhado pela
implementacdo de sistemas de gestéo eficientes para garantir o destino final adequado das
aguas residuais domésticas e industriais.

A proposta de revisdo do PDM de Benavente revela ja alguma preocupagdo ao nivel da salvaguarda

dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. Assim, o relatério sectorial que acompanha a

proposta de revisdo do Plano considera ser imprescindivel a adopgédo de tecnologias que sejam

apropriadas para o tratamento de aguas residuais e prop8e ainda uma medida mais especifica ao

nivel das condutas de descarga dos efluentes produzidos em cada estabelecimento industrial,

revelando que “estas devem ser individuais e devem ter condi¢gbes de modo a permitir um controlo

efectivo e regular da qualidade dos efluentes independentemente do local onde venham a ser
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descarregados (rede de esgotos urbanos, linhas de agua, bacias hidrograficas ou mar)”. O relatoério
referido salienta ainda para a necessidade de impedir os loteamentos ilegais, que nao possuem rede
de drenagem e tratamento de aguas residuais, e que por esse facto podem produzir impactes
ambientais ao nivel dos recursos hidricos existentes.

Ainda no que respeita ao dominio da “Agua”’, de forma a salvaguardar e garantir a protecgdo e
conservacgao dos recursos hidricos, nomeadamente dos recursos hidricos subterraneos, o relatério de
fundamentacdo da proposta de revisdo do PDM de Benavente sugere um conjunto de preocupacfes

gue devem estar presentes em todos os niveis do processo de tomada de deciséo.

Relativamente ao ruido, € possivel, através da analise do mapa de ruido efectuado para o concelho
de Benavente, definir o nivel de ocupacao do solo prevista para uma determinada zona, evitando a
instalacao de utilizac6es do tipo sensivel (escolas, hospitais, entre outros) em areas mais ruidosas,

compatibilizando-se desta forma o uso do solo com os niveis de ruido existentes ou previstos.

Considerando que se prevé a instalacdo / ampliagdo de unidades industriais, de modo a acautelar
uma eventual degradacédo da qualidade do ar, recomenda-se o seguinte:

e Assegurar que o surgimento de novas actividades econdémicas seja acompanhado pela
implementacdo de sistemas de gestdo eficientes para garantir o tratamento adequado de
emissdes poluentes para a atmosfera.

No que respeita & energia, recomenda-se que se actue no sentido de:

e Fomentar a implementacdo de sistemas industriais mais eficientes do ponto de vista

energético.

e Fomentar a producgéo de energia a partir de fontes de energia renovavel.

Acresce ainda salientar que a proposta de Regulamento do PDM de Benavente define, no seu artigo
9.°, o “Regime Geral de Usos e de Compatibilidades”, revelando que existem razdes de
incompatibilidade “quando da ocupacéo, utilizacdo ou instalacdo de actividades, decorram
incidéncias urbanas, ambientais e paisagisticas negativas, nomeadamente (...)produgéo de ruidos,
fumos, cheiros ou residuos que agravem as condicfes de salubridade ou dificultem o seu

melhoramento”.

Revela ainda que a execucado de projectos de recuperacdo / reconversdo de espacos degradados
sdo ainda admissiveis e desejaveis, embora sujeitos a uma avaliagdo de compatibilidade com o meio
envolvente, sendo que estes espacos podem envolver a instalacdo de novas estruturas empresariais
preferencialmente relacionadas com o sector ambiental, e devem integrar, obrigatoriamente, uma

forte componente de recuperacédo paisagistica dos sitios e 0s necessarios cuidados ambientais.

De uma forma geral, para que a proposta de revisdo do PDM de Benavente possa contribuir de forma

positiva para o alcance dos objectivos de sustentabilidade, seria importante promover a

89
RELATORIO 4

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA_ RESUMO NAO TECNICO



AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DE BENAVENTE
REsumo NAo TECNICO, MARGO 2015

responsabilidade ambiental das unidades industriais/empresariais/turisticas instaladas ou a instalar

no concelho fomentando, por exemplo, a implementacéo de sistemas de gestao ambiental.

5.5.4.3. PATRIMONIO HisTORICO E CULTURAL

De forma a permitir uma valorizagdo adequada do Patriménio Historico e Cultural existente no

concelho de Benavente, propdem-se as seguintes linhas de orientacdo e recomendacdes:

As intervencdes realizadas ao nivel do patrimonio inventariado deverdo ser apenas accdes de

recuperacao e valorizagdo, ndo permitindo a demolicao de edificios ou elementos.

Sempre que essas accdes possam diminuir ou prejudicar o seu valor patrimonial (alterac6es
arquitectonicas e construtivas ou alteracdes volumétricas) a Camara Municipal pode/deve
indeferir essas intervencoes.

Deve ser solicitado parecer prévio a entidade da tutela quando ocorram trabalhos que

envolvam a alteragéo do solo, nas areas inventariadas.

Deverao ser estabelecidos procedimentos especificos de salvaguarda arqueolégica ho @mbito
dos instrumentos de gestdo territorial (Plano de Urbanizagédo e Plano de Pormenor), de

acordo com a legislacéo aplicavel.

Devera ser promovida a salvaguarda e valorizacdo de forma integrada do patriménio
concelhio, sempre que seja necessaria a execugcdo de infra-estruturas que tragam

implicagBes sobre o patriménio concelhio.

Sempre que haja ocorréncia de achados arqueoldgicos, no seguimento de intervengdes no
territdrio (e.g. trabalhos de reflorestagcédo e infra-estruturacéo), de acordo com a legislacéo

aplicavel, o mesmo tera de ser comunicado a administracdo do patriménio cultural

competente ou a autoridade policial.

Fomento da inclusdo, em planos e programas futuros a elaborar pela autarquia, do registo

dos habitos culturais dos seus habitantes, de forma a ir ao encontro das suas necessidades.

Necessidade de acompanhamento das intervencdes a efectuar no territério com afectacéo no

patriménio por parte de um arqueélogo.

Na elaboracao de Planos de Pormenor ou Planos de Urbanizacdo para areas onde seja
reconhecida a existéncia de sitios arqueoldgicos, recomenda-se que 0 mesmo seja objecto

de acompanhamento por parte de um arquedlogo.

Sempre que na sequéncia dos estudos elaborados resultem a elaboracdo de trabalhos ou
estudos na area da arqueologia, estes devem ser coordenados, obrigatoriamente, por um

arqueologo.
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5.5.5.PREVENGCAO / MITIGAGAO DE RISCOS

Com base nos indicadores identificados, e nos efeitos previsiveis que a implementacdo da proposta

de revisdo do PDM podera ter sobre estes, foram identificadas medidas de minimizacdo e/ou

prevencao dos efeitos bem como de monitorizacdo face a execugdo do mesmo. As directrizes para

seguimento serdo apresentadas por dominio, ou seja: risco de incéndio, risco de erosao, risco de

cheia/inundacéo, sismicidade e acidentes industriais.

Risco DE INCENDIO

Apresentam-se de seguida as medidas de acompanhamento a ter em conta face a possibilidade de

ocorréncia de risco de incéndio.

Avaliacao periddica do risco de incéndio no Concelho e divulgagédo do mesmo.

Implementacédo das medidas e accdes estabelecidas nos planos de prevencédo e combate a
incéndios florestal e sobre patrimonio edificado (quer no que se refere a dotacdo de meios -
pontos de agua, equipas de prevencdo, sistemas de alerta e combate, equipamentos

disponiveis, etc. — ou realizacéo de actividades especificas).

Elaboracdo de relatérios de situacbes de risco e/ou emergéncia face a
probabilidade/ocorréncia de incéndio florestal ou sobre patriménio edificado, com avaliagéo
do espaco ardido (nimero de acontecimentos, ha area ardida, edificios afectados, populacéo
humana afectada), tempos de resposta dos meios de intervencdo (min) bem como das
perdas patrimoniais em consequéncia de incéndio (euros).

Adopcao de técnicas construtivas dos edificios que contribuam para o aumento da resisténcia

destes ao risco de incéndio.

Dever-se-a também garantir o cumprimento dos requisitos legais, nomeadamente no que se refere as
obrigatoriedades estabelecidas no Decreto-lei n.° 254/2007 de 12 de Julho (Directiva SEVESO II)
bem como no Regulamento Geral de Seguranga Contra Incéndio em Edificios (RG-SCIE) (Decreto-lei
n.° 220/2008 de 12 de Novembro).
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Risco DE EROSAO

Os processos erosivos tém comportamentos diferenciados, que dependem das caracteristicas do

meio fisico e também das intervencdes antropicas. Sendo assim, as medidas de acompanhamento

propostas séo as seguintes:

Implementacdo de medidas estruturais que envolvam microdrenagem, macrodrenagem,
estabilizacdo de talvegues e taludes e medidas ndo estruturais (preventivas) como por
exemplo realizar o planeamento urbano e a gestdo do uso do solo nas areas identificadas

com risco de erosao.

Sempre que se registar a necessidade de uma nova construcdo, deverdo ser tidas em
consideragdo as medidas que acautelem os processos erosivos do solo devendo para tal,
guando necessario, ser equacionadas medidas de estabilizacdo de taludes, contemplando as

necessarias intervencgdes de reflorestagéo.

Deverdo ser asseguradas todas as condi¢Bes de estabilidade sobretudo ao nivel da abertura
de taludes e aterros construidos.

Estes mesmo taludes e aterros devem manter funcionais todas as estruturas de drenagem
construidas. A sua reflorestacdo evitard a escorréncia das aguas, garantindo a sua
estabilidade e diminuindo os riscos de eroséo.

Fomentar a reabilitagdo ecoldgica da area florestal e outras onde tal seja possivel através da
implementacdo de um plano de requalificacdo do coberto vegetal, designadamente nas areas
de REN classificadas como areas com risco de eroséo.

Estabelecimento de um plano de prevencéo da erosdo urbana com base no ordenamento do
assentamento urbano, estabelecendo-se normas basicas para evitar problemas futuros e
evitar situacdes que favorecam o desencadeamento do processo erosivo; no caso dos

espacos ja ocupados, reduzir ou eliminar os possiveis efeitos negativos dessa ocupacao.

Nas avaliacdes do impacto de infra-estruturas subterrédneas e de superficie, bem como das
construcbes urbanas, o Concelho devera ter em conta os seus efeitos sobre o fluxo natural
das aguas superficiais e subterraneas, incluindo medidas de conservagédo do solo permeével
e tenha igualmente em conta o efeito da fragmentacéo de leitos naturais, espacgos e habitats

aguando da sua planificagcéo.

Numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, a topografia, a estrutura e o relevo natural
do terreno deverdo ser respeitados durante os processos de urbanizacdo, sendo necessario:
limitar a impermeabilizacdo do solo e a deformacéo da morfologia natural e do relevo bem
como um maior controlo sobre o desaparecimento dos solos e prevencdo do impacto

ambiental.
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e Devem ainda ser tidas em consideracdo a implementacdo de medidas de prevencdo da
erosao hidrica e de proteccdo do solo ja que estas contribuem para a reducdo do risco de
cheias.

Risco DE CHEIA/INUNDAGAO

Ao nivel dos riscos de cheia e inundacédo devem ser equacionadas algumas medidas que previnam

estes riscos naturais, nomeadamente:

e Estabelecimento do zonamento do risco de cheia com identificacdo clara das fragilidades e
condicionamentos daquelas zonas bem como estabelecimento de um plano de prevencéo,

alerta e minimizacao dos efeitos face a ocorréncia de eventos desta natureza.

e Os processos de licenciamento de obras devem assegurar que as intervengdes nas linhas de
agua sejam amplas e ndo apresentem estrangulamentos por via de construcéo de travessias,
para que a agua que converge rapidamente para as depressfes, oriundas das éareas

adjacentes, tenha condi¢des para uma rapida drenagem para os grandes cursos de agua.

e Assegurar que areas adjacentes a zonas a intervencionar apresentem sectores permeaveis
significativos, nomeadamente, assegurar a manutencdo e/ou criacdo de espagos verdes,

permitindo desta forma a infiltracdo da 4gua da chuva.

e As linhas de drenagem devem ser libertas de qualquer intervencdo e limpas com alguma
regularidade, pois poderdo ser importantes durante episodios de forte intensidade de

precipitacédo.

SISMICIDADE

No que concerne as medidas de acompanhamento face ao risco de ocorréncia de sismos, as

mesmas sao:

e Estabelecimento de regras adequadas a construcdo anti-sismica, em funcéo dos indices de

intensidades de perigosidade do Concelho.
e Estabelecimentos de planos de prevencdo e emergéncia face a ocorréncia de sismos.
e Promocéao de ac¢des de informagéo e sensibilizagdo da populagédo e instituicdes.

e Promocéo da realizagéo de exercicios de simulacro.
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ACIDENTES INDUSTRIAIS

Dado que estes integram a probabilidade de risco de derrame, de explosdo ou de incéndio tem-se:

e Deverédo ser estabelecidas as distancias de seguranca para 0s estabelecimentos abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12 de Julho.

Importa ainda referir que se torna importante a informacédo e sensibilizacdo das populacbes e
entidades face as caracteristicas biofisicas do Concelho e as possibilidades de risco decorrentes das
mesmas. A Camara Municipal de Benavente ja realiza actividades neste sentido e dispde de
informacao no seu sitio no espaco internet, devendo garantir a divulgacdo desta informacao e a
actualizagdo da mesma. Este aspecto é crucial pois permite as populacbes uma actuacao rapida e

eficaz em situacé&o de risco.

5.5.6. AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

Com base nos indicadores identificados, e nos efeitos previsiveis que a implementacéo da proposta
de revisdo do PDM podera ter sobre estes, foram identificadas medidas de minimizacdo e/ou

prevencéo para o FCD — Agentes de Desenvolvimento:

e Estabelecimento de acc¢des de informacao, sensibilizacdo e esclarecimento face as diferentes

tematicas a atender.
e Realizacdo de Workshops tematicas para publicos-alvo distintos.
¢ Divulgacéo de actividades garantindo-se que esta € dada a conhecer a toda a populagao.

e Dinamizacdo de actividades em parceria com o0s agentes de desenvolvimento que
demonstrem a relacdo entre os decisores e poder local e regional e os cidadédos e populagéo

em geral.

e Desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e visibilidade das actividades concelhias

com proximidade a populagéo.
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6. QUADRO DE GOVERNANGA PARA A ACGCAO

O quadro de governanca para a acgdo € fundamental para o sucesso da revisdo do PDM de
Benavente, uma vez que identifica as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na
AAE, em todo o processo de implementacao do proprio Plano. Entendendo-se governanga “como o
conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder,
essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”
(Partidario 2007), identifica-se um quadro de governanga para a revisdo do PDM de Benavente, que
garanta o cumprimento dos objectivos definidos relativamente aos FCD definidos, bem como a

concretizacéo das directrizes propostas.

Desta forma, séo identificadas as entidades e 0s agentes que se considera ter um papel primordial na

operacionaliza¢cdo, monitorizagcéo e gestdo das accdes previstas na futura revisdo do PDM, auferindo-

Ihes os conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial (Quadro 33).

Quadro 33 — Quadro de Governanga para a Acgdo

Entidades Accoes

Ministério de Economia — Delegacéo
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

-Monitorizar e acompanhar todo o processo de licenciamento industrial subsequente
ao plano.

Instituto da Agua

-Manter actualizados os resultados da monitorizagdo da qualidade da agua.
-Fomentar e apoiar os processos de participacéo publica.

Agéncia Portuguesa do
Ambiente/Comissao de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo

-Manter actualizados os resultados da monitorizagdo da qualidade da agua e da
qualidade do ar.

-Fomentar e apoiar os processos de participagéo publica.

-Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano.

Administracdo Regional da Saude de
Lisboa e Vale do Tejo

-Acompanhar a fase de monitorizagao do Plano.

Ecoleziria — Empresa Intermunicipal
para o Tratamento de Residuos
Solidos

-Garantir e acompanhar todo o processo de recolha e tratamento de Residuos.

Camara Municipal de Benavente

-Desenvolver processos de participagdo publica.

-Garantir a execugdo da solugao urbanistica do Plano de uma forma integrada no
suporte biofisico.

-Tratar os espagos nado edificados e garantir um enquadramento paisagistico
adequado.

-Garantir e operacionalizar a recolha e tratamento de residuos.

-Monitorizar os valores de Ruido Ambiental decorrentes da execugéo do Plano.
-Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para que a
implementacdo das accdes previstas na revisdo do PDM decorram de forma
sustentavel.

-Prestar apoio e informacéo ao nivel da procura e oferta de emprego.

-Promover acg6es de formagéo e valorizagdo profissional.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaracdo Ambiental.
-Fomentar e apoiar os processos de participacéo publica.

Juntas de Freguesia

-Operacionalizagdo de operagdes de gestéo de residuos.
-Fomentar diferentes formas de participacdo publica.

Populagao em geral

-Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.
-Participar activamente nos processos de consulta publica.
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7. ORIENTACOES PARA A IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE CONTROLO

Para que a proposta de revisao do PDM de Benavente apresente uma contribuicdo efectiva e positiva
para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, importa que sejam definidas orientacdes

para a implementac&o de um Plano de Controlo e que este seja concretizado e monitorizado.

Estas orientagBes para um Plano de Controlo apresentam os indicadores de sustentabilidade
considerados pertinentes para a fase de acompanhamento e seguimento das diferentes fases de
implementacdo do presente PDM, e podem ser consultadas no Capitulo 7 “Orientagbes para a

implementacédo de um Plano de Controlo”, do Relatério Ambiental.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica da proposta de revisdo do PDM de Benavente foi
metodologicamente adaptado ao grau de maturidade dos trabalhos da proposta de revisdo do PDM

em analise.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica desenvolveu a sua analise suportada em seis Factores Criticos de

Decisédo, determinados na fase de definicdo do ambito:
e Desenvolvimento de base econdmica/empresarial
e Estruturacéo e Requalificacdo Urbana/Acessibilidade e mobilidade
e Desenvolvimento Turistico
e Valorizagdo Ambiental, Conservacéo da Natureza e do Patrimdnio Cultural
e Prevencao / Mitigagcdo de Riscos

e Agentes de Desenvolvimento

Na avaliagdo efectuada n&o foram evidenciados/identificados impactes ambientais negativos
significativos que ndo possam ser alvo da aplicacdo de medidas de gestdo ambiental, apresentadas

nas orientacdes para a implementacdo de um Plano de Controlo (Capitulo 7 do Relatério Ambiental).

Evidencia-se, neste contexto, a importancia do acompanhamento da implementagcdo do PDM de
Benavente em andlise, através da actualizagdo periodica do Plano de Controlo proposto, de forma a
monitorizar a evolu¢@o dos principais indicadores de sustentabilidade, face as metas estabelecidas
em documentos estratégicos, que poderdo ter influéncia directa nas questdes relacionadas com o

ordenamento do territorio e na qualidade ambiental da area de analise.
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Benavente, 15 de marco de 2015
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